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Introducci6n 


El  present©  inform©  sobre  Educacion  Superior  en  Bolivia,  forma 
parte  de  los  Estudios  Nacionales  que  Institute  Internacional  de 
Educacion  Superior  para  America  Latina  y  El  Caribe  (lESALC)  esta 
llevando  a  cabo  en  la  region,  per  lo  que  respond©  a  una  estructura 
comun  donde  se  abordan  un  conjunto  de  temas  predefinidos  per  el 
mencionado  organismo. 

El  objetivo  del  trabajo  es  ofrecer  una  vision  general  sobre  las 
principales  caracteristicas  de  la  Educacion  Superior  Universitaria  en 
Bolivia,  aportando  a  la  profundizacion  del  conocimiento,  el  analisis  y 
la  discusion  sobre  el  tema  para  el  pais  y  la  region. 

Debido  a  las  deficiencias  de  acceso  a  informacion  y  estadisticas 
consolidadas  y  sistematizadas,  el  present©  trabajo  constituye  un 
esfuerzo  de  ordenamiento  de  la  informacion  disponible  sobre 
Educacion  Superior,  a  pesar  de  las  inconsistencias  y  contradicciones 
encontradas  en  diversas  fuentes.  Asimismo,  no  se  dispone  con 
estudios  completos  sobre  los  diferentes  temas,  contando  casi 
exclusivamente  con  los  estudios  realizados  por  lESALC.  For  ello, 
una  parte  important©  de  la  informacion  ha  sido  recuperada  de  dichos 
estudios,  complementada  y  contrastada  con  informaciones 
recientes. 

Como  dijimos  este  inform©  sistematiza  diversos  documentos  y 
estudios  disponibles  sobre  Educacion  Superior,  siendo  un  insumo 
important©  los  estudios  existentes  sobre;  politicos  publicas  y  culture 
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Institucional  universitaria  (Rodriguez  Ostria  et.al  ;2000)  y  los 
auspiciados  por  lESALC  referidos  a:  internacionalizacion  (Salek; 
2004),  reformas  universitarias  (Tezanos;2003),  evaluacion  y 
acreditacion  (Daza;2003),  financiamiento  (Santa  Cruz;2004), 
investigacion  (Roosta;2005),  desercion  (Roca;2005),  feminizacion 
de  la  matricula  (Zabala;2003),  poblaciones  indigenas  (Weise;2004), 
nuevas  tecnologias  (Padilla;2003),  posgrado  (Moreno;2004), 
tambien  se  tomaron  en  cuenta  otros  estudios  parciales,  informes  y 
estadisticas  proporcionadas  por  el  Comite  Ejecutivo  de  la 
Universidad  Boliviana  (CEUB)  y  el  Viceministerio  de  Educacion 
Superior  Ciencia  y  Tecnologia  (VESCyT). 

Por  las  caracteristicas  del  trabajo,  se  trata  mas  bien  de  un  estudio 
descriptive,  que  no  abunda  en  teoria,  analisis  ni  en  reflexiones 
personales,  si  no  que,  intenta  ofrecer  una  perspectiva  general  y 
ordenada,  de  mode  que  pueda  servir  come  base  para  estudios 
posteriores,  remarcando  algunos  temas  de  debate,  analisis  y 
discusion  que  aportan  al  desarrollo  de  la  Educacion  Superior  en 
nuestro  pais. 

El  informe  esta  dirigido  tanto  a  especialistas  en  el  campo,  actores 
universitarios  como  a  todas  las  personas  interesadas  en  el  analisis  y 
desarrollo  de  la  Educacion  Superior  Universitaria  en  Bolivia  y  la 
region. 
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CAPITULO  I 


Breves  dates  de  Bolivia 

Bolivia  nace  a  la  vida  republicana  un  6  de  agosto  de  1825  como  un 
Estado  independiente  y  soberano  que  adopta  para  su  gobierno  la 
forma  de  Republica  unitaria,  democratica,  representativa  y 
presidencialista.  La  ciudad  de  Sucre  (fundada  en  1538)  fue 
designada  como  Capital  Constitucional  de  la  Republica,  pero  desde 
1899  la  Sede  de  Gobierno  es  la  ciudad  de  La  Paz,  fundada  en  1548. 

La  Constitucion  Politica  del  Estado  establece,  en  el  Articulo  Primero 
que  Bolivia  es  un  pais  multietnico,  pluricultural,  libre  e  independiente, 
constituido  en  republica  unitaria.  En  el  Segundo  Articulo  del  mismo 
texto  constitucional  dice:  que  la  soberania  reside  en  el  pueblo,  es 
inalienable  e  imprescriptible;  su  ejercicio  esta  delegado  a  los 
poderes  Legislative  (ejerce  funciones  en  el  Honorable  Congreso 
Nacional,  compuesto  por  la  Camara  Senadores  (27)  y  la  Camara  de 
Diputados(130),  Ejecutivo  (constituido  por  un  Presidente  y 
Vicepresidente  de  la  Republica  elegidos  por  sufragio  directo  por  un 
periodo  de  cinco  anos)  y  Judicial  (Conformado  por  la  Corte  Suprema 
de  Justicia  de  la  Nacion,  el  Tribunal  Constitucional,  el  Consejo  de  la 
Judicatura,  las  Cortes  Superiores  de  Distrito).  La  independencia  y 
coordinacion  de  estos  poderes  es  la  base  del  gobierno. 
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Geografia  Polftica 


El  pais  esta  estructurado  polftica  y  administrativamente  en  9 
departamentos,  112  provincias,  314  municipios  y  1.384  cantones. 
Los  municipios  son  autonomos.  Posee  un  territorio  de  1.098.580 
kilometros  cuadrados  dividido  en  tres  areas  geograficas:  Andina  que 
ocupa  el  28%,  sub-andina  que  abarca  el  13%  y  los  llanos  con  el  59% 
del  territorio  con  extensas  llanuras  y  selvas.  Es  uno  de  los  10  paises 
del  mundo  con  mayor  reserva  forestal,  asimismo  posee  importantes 
recursos  energeticos  y  mineros.  Participa  en  tres  sistemas 
hidrograficos:  la  cuenca  amazonica,  de  La  Plata  y  la  Cuenca 
Lacustre. 

El  idioma  oficial  es  el  espanol  y  las  principales  lenguas  nativas  son 
el  quechua,  aymara  y  guarani.  El  82%  de  la  poblacion  habla 
Castellano,  28%  quechua,  18%  aymara,  y  4%  otros  idiomas;  en  el 
pais  tambien  existe  una  importante  diversidad  etnica  y  cultural  (37 
grupos  y  10  familias  linguisticas). 

Poblacion 

La  poblacion  estimada  para  el  2005  fue  de  9'574.539  habitantes,  un 
49,81%  varones  y  un  50.19%  mujeres.  La  poblacion  total  se 
distribuye  a  poblacion  matriculada  en  la  universidad  publica  es  de 
240.428  al  aho  2002,  por  su  vez  en  un  62,42%  en  el  area  urbana  y 
un  37,58%  en  la  rural.  Situacion  que  contrasta  con  la  arrojada  por  el 
Censo  Nacional  de  1950,  donde  estas  proporciones  eran  del  26,20% 
y  del  73,80%,  respectivamente.  El  punto  de  cambio  en  la  estructura 
se  produjo  entre  1974  y  1985. 

La  distribucion  de  la  poblacion  presenta  grandes  disparidades, 
concentrandose  la  mayor  parte  de  la  misma  en  el  eje  central 
integrado  por  las  principales  ciudades  del  pais  (La  Paz/EI  Alto, 
Cochabamba,  Santa  Cruz),  este  tambien  concentre  la  mayor  parte 
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de  la  infraestructura  y  las  actividades  economicas.  Mas  de  60%  de 
los  migrantes  rurales  se  dirige  hacia  areas  urbanas.  Para  el  2050  se 
estima  que  Santa  Cruz  sera  el  departamento  con  mayor  poblacion. 

La  tasa  de  crecimiento  intercensal  entre  1992  y  2001  fue  de  2,74%, 
con  tasas  diferenciadas  para  areas  urbanas  y  rurales  (3,62%  y 
1,42%  respectivamente).  Los  datos  muestran  que  esta  tasa  esta 
creciendo,  pues  alcanzo  al  2,11%  entre  1976  y  1992  y  al  2,05%  entre 
este  ano  y  1950.  La  poblacion  boliviano  es  todavia  muy  joven, 
38,66%  de  la  poblacion  entre  0  y  14  anos;  20%  entre  15  y  24  anos, 
34,36%  entre  25  y  59  anos  y  7,8%  eran  mayores  de  60  anos  (2001 ). 
La  esperanza  de  vida  al  nacer  es  de  62,5  anos. 

En  el  tema  educacion,  la  poblacion  matriculada  en  la  universidad 
publica  es  de  240.428  al  ano  2002,  por  su  parte  la  poblacion 
matriculada  en  la  educacion  publica  primaria  y  secundaria  es  de 
2.413,2.  Correspondiente  tambien  al  ano  2002.  Por  otra  parte,  la 
tasa  de  analfabetismo  al  2001,  en  la  poblacion  de  15  anos  y  mas  de 
edad  es  de  13,28  %. 

Economia 

Luego  del  proceso  de  hiperinflacion  de  los  anos  1982-1985,  Bolivia 
ha  experimentado  una  estabilidad  macroeconomica.  Entre  1990  y 
2003,  la  tasa  de  crecimiento  del  PIB  fue  de  3,4%.  La  estructura 
economica  boliviana  sigue  orientada  hacia  los  sectores  primarios  y 
de  servicios  que  representan  un  79%  de  su  actividad  economica.  En 
el  2004  su  PIB  fue  de  8.476  millones  de  dolares,  con  una  tasa  de 
crecimiento  del  3,66%  respecto  al  aho  anterior.  Los  sectores  mas 
importantes  en  la  composicion  del  PIB  fueron  la  Industria 
Manufacturera  (16,67%),  la  Agricultura  y  Selvicultura  (14,25%)  y 
Minas  y  Petroleos  (10,92%).  Sus  exportaciones  alcanzaron  a 
2.183,7  millones  de  dolares.  Los  rubros  principales  fueron  la 
actividad  industrial  (43,11%)  y  la  extraccion  de  hidrocarburos 
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(37,3%).  Estos  datos  deben  completarse  con  aquellos  que  senalan 
que  exist©  una  alta  concentracion  de  exportaciones  en  productos 
basicos,  intensivos  en  capital  y  en  productos  primarios  y 
manufacturas  intensivas  en  recursos  naturales. 

El  PIB  per  capita  del  2004  fue  de  858  dolares.  A  pesar  que  en  las  dos 
ultimas  decadas  mejoraron  los  indicadores  sociales,  Bolivia  no 
supera  las  condiciones  de  pobreza  en  que  vive  el  63%  de  su 
poblacion.  Los  Indicadores  de  Desarrollo  Humane  (2004),  el  pais 
con  un  IDH  de  0,672,  ocupa  el  lugar  144  de  los  177  paises 
evaluados,  lo  que  indica  que  la  calidad  de  vida  se  ha  deteriorado  en 
los  ultimos  ahos.  El  colapso  de  las  economias  campesinas  e 
indigenas  incrementa  la  migracion  a  las  ciudades,  disminuyendo  su 
oferta  de  servicios;  crecen  el  %  de  familias  que  carecen  de  acceso  a 
luz  y  agua. 

Con  el  proceso  de  urbanizacion  de  las  ultimas  dos  decadas,  ha 
cambiado  tambien  la  estructura  del  empleo.  El  desempleo  abierto  en 
las  ciudades  credo  del  6,1  %  en  1999  paso  al  12%  en  el  2002  (8,9% 
segun  cifras  oficiales).  Estos  datos  pueden  ser  mayores  al  ©star 
distorsionados  por  la  presencia  de  un  amplio  sector  informal,  que  es 
la  principal  manera  de  insercion  laboral  para  el  63%  de  la  poblacion 
ocupada  en  las  ciudades. 

La  reduccion  de  oportunidades  de  empleo  formal,  el  crecimiento  de 
la  economia  en  sector  de  capital  intensive  y  las  politicas  regresivas, 
han  impedido  superar  las  desigualdades  sociales.  Se  estima  que 
seis  de  cada  diez  bolivianos  viven  en  pobreza  (63%),  que  mas  de  la 
mitad  de  los  mismos  viven  en  pobreza  extrema  (37%  de  la 
poblacion)  y  que  la  mayor  parte  de  los  pobres  viven  en  el  area  rural 
(82%  pobres  y  59%  pobreza  extrema)^. 


1  Banco  Mondial  con  contribucion  de:  INE:  Instituto  Nacional  de  Estadistica  y  UDAPE: 
Unidad  de  Analisis  de  Politicas  Economicas:. 
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El  64,01%  de  los  hogares  del  pais  esta  en  situacion  de  pobreza  con 
diferencias  entre  zona  urbana  (52.51%)  y  rural  (80,06%)  (INE,  2002). 
El  69,7%  de  los  trabajadores  urbanos  estan  ocupados  en  sectores 
de  baja  productividad  y  existe  subempleo  en  actividades  de 
agriculture  y  de  informalidad  urbana,  el  20%  de  los  hogares  mas 
pobres  solo  participan  en  el  4%  del  total  de  ingresos  y  consume, 
mientras  que  el  20%  mas  rice  lo  hace  en  un  49,1%.  (INE,  1999). 

La  inversion  publica  aumento  en  17,5%  al  tercer  trimestre  de  2004, 
asi  como  el  grade  de  ejecucion  de  46%  a  Septiembre  de  2003  y  a 
66%  para  el  aho  siguiente.  La  inflacion  acumulada  a  Noviembre  de 
2004  fue  de  4%.  Aunque  esta  entre  las  8  tasas  mas  bajas  desde 
1985,  refleja  desde  1999  una  mejor  combinacion  entre  el  crecimiento 
e  inflacion  y  es  inferior  a  la  tasa  promedio  de  inflacion  en  America 
Latina  del  7%. 

Bolivia  es  un  pais  altamente  endeudado,  al  2003,  el  total  de  la  deuda 
externa  ascendia  a  $us.  5.041,7  millones  (INE).  Los  principales 
acreedores  son  los  Organismos  Multilaterales  cuyo  saldo  asciende  a 
esa  fecha  a  $us.  4.218,2  millones  y  la  Deuda  Bilateral  cuyo  saldo 
asciende  a  $us.  820,7  millones.  Entre  ambos  representan  casi  el 
100%  del  total.  En  ese  marco,  la  Comunidad  Internacional  con  el 
programa  HIPC  (Highly  Indebted  Poor  Countries),  el  page  de  la 
deuda  multilateral  y  bilateral  por  un  monto  de  $us.  854  millones  en 
Valor  Presente  Neto,  cuyo  valor  nominal  asciende  a  $us.  1.300 
millones. 

Bolivia  es  parte  indiscutible  de  los  procesos  de  globalizacion, 
aspecto  que  se  refleja  la  insercion  en  varies  mercados  de  integracion 
subregional  (Comunidad  Andina  y  MERCOSUR)  y  la  expansion  de  la 
industria  y  el  mercado  cultural  a  traves  de  redes  de  comunicacion 
como  la  television  y  el  internet. 
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CAPITULO  II 

EVOLUCION  Y  CONTEXTO  HISTORICO  DE  LA 
EDUCACION  SUPERIOR 


La  historia  de  la  universidad  publica  en  Bolivia  contiene  momentos 
significativos  que  definen  el  caracter  de  la  relacion  Universidad- 
Estado,  la  calidad  de  estas  en  los  ambitos  sociales  y  politicos  donde 
ambos  Universidad  y  Estado  ban  influido  para  constituir  lo  que  hoy 
es  la  Universidad  Publica,  como  expresion  de  la  sociedad  actual 

En  el  ultimo  siglo,  se  pueden  identificar  al  menos  cinco  momentos 
historicos  fundantes  (Weise;  2005): 

■  De  1920  a  1940,  marcado  por  un  proyecto  de  Estado 
hegemonizado  por  el  pensamiento  liberal,  por  la  conquista 
de  la  autonomia  y  la  gestacion  de  pensamientos 
revolucionarios:  nacionalistas  y  marxistas; 

■  De  1940  al  1960,  definido  por  la  hegemonia  del  discurso 
revolucionario  marxista  y  nacionalista,  y  la  toma  del  poder 
por  las  clases  medias,  campesinas  y  obreros,  con  una 
universidad  voluntariamente  situada  en  la  retaguardia  del 
memento  historico  politico  que  vive  el  pais,  sin  dejar  de 
aportar  con  el  pensamiento  de  sus  mejores  estudiantes  y 
docentes  al  debate  nacional; 
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■  De  1960  al  1970,  caracterizado  por  una  ofensiva 
universitaria  y  obrera  antiimperialista  y  revolucionaria 
marxista  de  tinte  guerrillero  y  minero-fabril,  que  define  al 
campo  de  la  Educacion  Superior  como  la  vanguardia 
intelectual  del  pensamiento  revolucionario; 

■  De  1970  al  1983,  las  intervenciones  militares  principalmente 
de  corte  fascista,  en  los  que  la  Educacion  Superior  sufre  con 
absolute  claridad  un  proceso  de  transformacion  politica  y 
academica  muy  profunda  de  corte  estatal  autoritaria;  y 

■  De  1983  al  presente,  donde  se  reconquistan  los  derechos 
democraticos  y  la  autonomia,  hasta  agotar  el  discurso 
revolucionario  (nacionalista  y  marxista)  y  confluir  en  la 
voragine  de  la  democracia  representative  pactada  de  tinte 
neoliberal,  perdiendo  gran  parte  de  su  funcion  social  y 
relacion  con  la  realidad  en  la  que  se  desenvuelve. 

Si  bien  no  detallaremos  cade  uno  de  estos  mementos,  se  hara  a 
continuacion  una  descripcion  general  del  proceso,  entendiendo  que 
cade  memento  historico-politico  en  Bolivia  esta  intrinsecamente 
ligado  al  desarrollo  institucional  de  la  Universidad  Publica,  como 
tambien  caracteriza  la  forma  de  relacion  entre  el  Estado  y  la  misma. 

Los  origenes  de  la  Universidad  se  remontan  a  inicios  del  siglo  XVII. 
En  efecto  la  primera  universidad  se  creo  en  1624,  en  la  Audiencia  de 
Charcas,  actualmente  Chuquisaca,  bajo  patrocinio  real  y 
eclesiastico,  con  el  nombre  de  “Universidad  Real  y  Pontificia  de  San 
Francisco  Xavier”.  Esta  institucion  constituyo  la  unica  referenda  de 
Educacion  Terciaria,  hasta  los  primeros  ahos  postindependentistas 
(Bolivia  se  constituyo  en  Republica  en  1825).  Esta  Universidad  se 
caracterizo  por  su  composicion  elitista,  dependiente  de  la  iglesia 
catolica,  formando  profesionales  funcionales  a  los  intereses 
coloniales  y  de  las  oligarquias  republicanas.  A  pesar  de  ello,  en  sus 
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aulas  se  propago  el  pensamiento  independentista  y  revolucionario 
republicano. 

Fue  entonces  en  la  republica  que  se  inicio  la  fase  de  construccion 
universitaria  bajo  tuicion  oficial  de  mode  paralelo  a  los 
contradictories  procesos  de  constitucion  del  Estado-Nacion.  Asi  se 
fundaron  las  actuales  “Universidad  Mayor  de  San  Andres”  (UMSA), 
en  La  Paz  y  la  “Universidad  Mayor  de  San  Simon”  (UMSS),  en 
Cochabamba,  en  1830  y  1832,  respectivamente. 

Constituidas  e  influidas  per  la  herencia  napoleonica,  las 
universidades  quedaron  sujetas  a  la  autoridad  de  Ministerio  de 
Educacion,  a  quien  correspondia  designar  sus  autoridades,  sus 
docentes  y  aprobar  sus  planes  de  estudio.  Desde  1845  cada  una  de 
estas  instituciones  fueron  responsabilidad  de  uno  de  los  tres 
Distritos  Escolares,  en  los  que  se  dividio  al  pais.  Situacion  que 
persistio  hasta  fines  del  siglo  XIX,  cuando,  coincidiendo  con  la 
modernizacion  del  pais  y  el  despegue  de  la  economia  minera  del 
estaho  y  la  decadencia  de  la  oligarquia  de  la  plata,  se  fundaron  otras 
tres  universidades,  cada  una  encargada  de  un  nuevo  Distrito.  Estas 
son  las  actuales  casa  superiores  de  estudio:  Gabriel  Rene  Moreno2 
en  Santa  Cruz,  la  Tecnica  de  Oruro  en  18923  en  la  ciudad  del  mismo 
nombre  y  la  Tomas  Frias  en  Potosi  el  mismo  aho4. 

El  siglo  XX,  bajo  el  signo  liberal  oligarquico,  trajo  a  Bolivia  nuevos 
aires  de  modernizacion,  sin  embargo  estos  tuvieron  poca  influencia 
en  los  centros  academicos,  los  mismos  continuaron  bajo  la  tutela 
gubernamental  y  eclesiastica,  ofertando  bajo  el  modelo  de  la 
Universidad  de  Salamanca  una  “universidad  de  los  doctores”, 
basicamente  concentrada  en  la  carrera  de  Derecho  y,  de  forma 
secundaria  con  la  carrera  de  Medicina  e  Ingenierias. 

2  Se  fundo  con  el  nombre  de  Santo  Tomas  de  Aquino.  En  1911  se  le  dio  el  apelativo  actual. 

3  Fundada  bajo  la  Proteccion  de  San  Agustin 

4  Adquirio  este  nombre  en  1924. 
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A  principios  de  los  anos  20,  bajo  el  influjo  del  pensamiento  liberal  de 
la  epoca  y  el  movimiento  reformista  universitario  de  Cordoba  de 
1918,  se  inicio  un  proceso  de  movilizacion  estudiantil,  unidos  a 
ciertos  segmentos  intelectuales  de  las  elites,  descontentos  por  el 
diseno  y  funcionamiento  de  una  institucion  que  consideraban 
retrograda,  iniciaron  la  lucha  por  conseguir  la  autonomia 
universitaria  a  fin  de  abrir,  por  su  intermedio,  espacios  de  discusion 
y  critica  social  para  universidad  que  establezca  una  relacion  menos 
dependiente  del  Estado  y  de  la  iglesia  catolica.  Los  primeros 
planteos  de  autonomia  universitaria  aparecieron  en  1924,  pero  no 
sera  sino  a  fines  de  esa  decada,  cuando  arreciaron  estos 
movimientos  reformistas  en  el  seno  de  las  universidades  y  de  la 
sociedad  urbana.  En  1928  y  1929  se  celebraron  dos  conclaves  de 
universitarios,  sobre  todo  el  primero  realizado  en  Cochabamba, 
donde  se  sentaron  las  bases  de  la  Reforma,  tratando  de  vincular  a 
la  universidad  con  las  demandas  y  luchas  sociales  y  populares; 
importante  aporte  a  la  reforma  universitaria  en  America  Latina. 

Tras  la  movilizacion  estudiantil,  y  con  la  simpatia  de  sectores 
politicos  mas  liberales  de  la  sociedad  boliviana,  la  Autonomia  fue 
finalmente  consagrada  en  la  Constitucion  Politica  del  Estado 
despues  de  un  Referendum  ciudadano  celebrado  en  Enero  de  1931. 

Asi  se  inicia  la  segunda  fase  de  la  historia  universitaria  boliviana, 
caracterizada  por  el  nacimiento  y  consolidacion  de  las  universidades 
publicas  autonomas.  Esta  etapa  se  caracteriza  por  la  ruptura  de 
estas  instituciones  con  el  Estado  y  sus  instancias  educativas. 

Se  produjo  igualmente  la  expansion  cuantitativa  y  cualitativa  de  la 
oferta  academica  atendiendo  a  las  nuevas  demandas  sociales  y 
laborales.  La  autonomia  se  hizo  acompahada  del  signo  de  la  ciencia 
y  la  tecnologia.  Es  asi  que,  por  una  parte,  se  crearon  nuevas  ofertas 
profesionales  en  el  campo  de  las  ciencias  economicas  y  las 
ingenierias. 
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Por  otra,  en  1946,  se  fundo  la  universidad  autonoma  en  Tarija,  en  el 
sur  del  pais,  bajo  el  nombre  de  Juan  Misael  Saracho. 

A  mediados  del  siglo  pasado,  Bolivia  contaba  con  7  universidades 
publicas  autonomas.  Empero  la  matricula  estudiantil  era  reducida, 
como  confirman  los  dates,  en  1950  alcanzaba  solamente  a  5.042 
estudiantes,  equivalentes  al  1%  de  la  poblacion  comprendida  entre 
18  y  24  anos  del  pais.  Una  mayoria,  eran  varones,  signo  de  una 
epoca  de  desigualdades  sociales  y  de  genero  mucho  mas  marcada 
que  despues  de  los  procesos  revolucionarios  de  1952. 

La  Revolucion  Nacional  que  se  inicio  en  Abril  de  1952,  se  hizo  bajo 
una  critica  muy  profunda  a  la  democracia  elitista,  bajo  el  principio  del 
Vote  Universal,  esta  demanda  de  inclusion  social  traslado  sus 
efectos  a  las  universidades.  En  1953,  en  la  Universidad  Tecnica  de 
Oruro  (UTO),  se  aprobo  por  primera  vez  el  Co-Gobierno  de  caracter 
paritario  entre  docentes  y  estudiantes  (contra  el  tercio  que 
prevalecia  anteriormente).  Esta  modalidad  de  gobierno  se  extendio 
al  resto  de  universidades  entre  1954  y  1955.  Las  luchas  estudiantiles 
para  modificar  la  “polls”  universitaria  no  cejaron  hasta  introducir  en 
1970,  la  formula  de  “una  persona:  un  voto”  en  las  elecciones  de 
autoridades.  Lograron  igualmente  el  ingreso  libre.  Los  estudiantes 
iniciaron  simultaneamente  una  radical  transformacion  de  estructuras 
para  poner  a  la  universidad  al  “servicio  de  la  clase  obrera  y  el 
socialismo”.  En  el  mismo  periodo,  se  crearon  otras  dos  nuevas 
universidades:  La  Tecnica  del  Beni  (UTB)  en  1966  y  en  1967  la 
Catolica  Boliviana  (UCB).  La  una  publica  y  la  segunda  privada  (la 
primera  en  Bolivia  aprobada  en  el  Congreso  Universitario  en  medio 
de  fuertes  protestas  estudiantiles). 

La  “revolucion”  universitaria  traducida  en:  Autonomia,  gobierno 
estudiantil  y  obrero,  fueron  cortados  bruscamente  por  el  goipe  militar 
de  agosto  de  1971,  que  conculco  todas  las  conquistas  democraticas 
y  de  participacion  estudiantil  alcanzadas  en  50  anos  de  autonomia. 
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El  interregno  autoritario,  con  leves  retornos  al  regimen  autonomo  en 
1978  y  1979,  duro  hasta  octubre  de  1982. 

La  dictadura  dejo  en  las  universidades  pocas  herencias  academicas, 
pero  es  claro  que  bajo  su  dominio,  pese  a  la  introduccion  del  examen 
nacional  de  ingreso,  se  produjo  un  franco  crecimiento  de  la  matricula 
universitaria,  respondiendo  al  crecimiento  de  la  poblacion  en  Bolivia. 
De  11.006  estudiantes  en  1966  se  paso  a  76.618  en  1983.  Una  parte 
de  este  crecimiento,  ademas  se  caracteriza  por  la  presencia  cada 
vez  mayor  de  mujeres  en  las  universidades.  El  periodo  de  la 
dictadura,  es  quizas  uno  de  los  mas  claves  para  el  Estado,  porque 
se  intenta  gestar  una  politica  publica  definida  respecto  de  la 
Educacion  Superior,  despues  de  la  Autonomia;  es  en  este  periodo 
que  se  establece  una  instancia  estatal  que  se  dedica  exclusivamente 
a  la  cuestion  universitaria  y  toma  ciertas  medidas  de  ajuste  y 
funcionamiento  de  la  universidad  boliviana  como  un  sistema  de 
Educacion  Superior  con  rasgos  intervencionistas  y  de  control  politico 
vertical. 

Con  el  retorno  de  la  democracia,  las  universidades  recobran  su 
calidad  de  Autonomas  en  octubre  de  1982,  lo  que  dio  pie  al 
crecimiento  de  la  oferta  profesional,  necesaria  para  atender  a  las 
nuevas  caracteristicas  de  la  demanda.  Se  crearon 
fundamentalmente  carreras  en  el  campo  tecnico  y  las  Ciencias 
Sociales  y  Economicas  con  lo  que  las  Universidades  Autonomas, 
que  continuaban  detentando  el  monopolio  de  la  Educacion  Superior, 
se  tornaron  mas  complejas.  Por  su  parte,  la  presencia  femenina  y  de 
sectores  populares  continue  incrementandose,  con  la  expansion  de 
la  oferta  hacia  disciplinas  sociales  y  politicas,  como  Ciencias  de  la 
Educacion  y  Psicologia. 

Paralelamente,  la  expansion  del  sector  autonomo  continue  hacia 
regiones  perifericas,  distintas  por  tanto  del  eje  central  del  pais.  En 
1984,  se  fundo  La  Universidad  Nacional  de  Siglo  XX  en  Llallagua,  en 
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aquel  momento  un  importante  distrito  minero  estanifero  y  en  1993  la 
Universidad  Amazonica  en  Pando,  en  el  extreme  norte  del  pais, 
frontera  con  el  Brasil.  Bolivia  dispose  desde  entonces  un  sistema 
universitario  autonomo  en  los  nueve  departamentos,  con  la 
excepcion  de  Potosi,  que  presenta  dos  (Tomas  Frias  y  Nacional  de 
Siglo  XX),  y  La  Paz  que  con  la  creacion  de  la  Universidad  Publica  de 
El  Alto,  en  el  ano  2002,  cuenta  tambien  con  dos  universidades 
publicas,  lo  que  arroja  un  total  de  11  universidades  autonomas. 

Ahora  bien,  en  los  90,  de  mode  coincidente  con  la  crisis  del  modelo 
estatal  y  la  adopcion  de  una  economia  de  mercado,  se  produjeron, 
aunque  no  come  un  epifenomeno,  importantes  mutaciones,  que 
rompieron  un  paisaje  universitario  signado  per  las  universidades 
autonomas,  portadoras  de  carreras  que  ofrecian  formacion 
profesional  sin  posgrado.  Esta  etapa  que  podemos  caracterizarla 
come  de  diferenciacion  institucional  y  nacimiento  de  las  politicas 
publicas,  tuvo  los  siguientes  rasgos: 

a)  La  expansion  de  la  matricula  estudiantil  siguio  su  tendencia 
creciente,  lo  que  termino  por  consagrar  los  indicadores  de 
crecimiento  ya  advertidos  en  los  80,  del  paso  de  una 
universidad  de  elite  a  una  universidad  de  masas. 

b)  El  Estado  inicio  timidamente  propuestas  de  evaluacion  y 
regulacion  de  la  Educacion  Superior. 

c)  Se  creo  y  difundio,  sobre  una  base  debil,  una  amplia  oferta 
a  nivel  posgrado. 

d)  Se  estimulo  el  surgimiento  de  un  conjunto  pujante  de 
universidades  privadas. 

La  Universidad  Catolica  Boliviana  (UCB),  fue  hasta  1982  la  unica 
institucion  universitaria  privada  del  pais.  Al  mismo  tiempo,  se 
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autorizo,  de  forma  provisional,  la  apertura  en  Santa  Cruz  de  una 
segunda  universidad  privada,  la  “Universidad  Evangelica  Boliviana”, 
a  la  quo  seguirian  en  la  decada  de  los  80  otras  dos  instituciones 
relacionadas  tambien  con  grupos  religiosos:  la  NUR  (Luz  de  Saber), 
autorizada  en  1984,  y  la  Evangelica  de  La  Paz  en  1988.  Unos  anos 
antes,  sin  embargo,  se  habia  creado  otra  universidad  privada  de 
inspiracion  muy  distinta:  la  Universidad  Privada  de  Santa  Cruz  de  la 
Sierra  (UPSA),  nacida  en  Diciembre  de  1985  con  el  respaldo 
corporative  del  empresariado  cruceno.  De  este  mode,  en  1990 
operaban  en  Bolivia  seis  universidades  privadas 

Si  en  sus  inicios  las  universidades  privadas  se  originaron  desde 
sectores  religiosos  o  de  los  gremios  empresariales,  luego  se 
convirtieron  en  atractivos  negocios  educativos  en  manos  de 
particulares  en  busca  de  rentabilidad.  Contribuyeron  a  este 
desenlace  una  laxa  regulacion  estatal,  la  crisis  del  sistema  publico 
de  Educacion  Superior  y  la  adopcion  de  un  modelo  de  libre  mercado. 
Bajo  esta  logica,  fue  el  primer  lustre  de  los  anos  90  cuando  se 
produjo  un  significative  desarrollo  del  sector  privado.  Asi,  en  1996 
las  universidades  privadas  “nuevas”  eran  ya  27  y  disponian  de  9 
“subsedes”  departamentales  incluyendo  la  UCB,  de  tal  suerte  que 
en  un  periodo  de  apenas  cinco  anos  se  crearon  21  nuevas 
universidades  privadas. 

En  este  corto  periodo,  no  solo  comenzo  a  operar  casi 
simultaneamente  un  gran  numero  de  instituciones  nuevas,  sine  que 
la  mayoria  de  las  universidades  privadas  (incluyendo  a  la  Catolica) 
iniciaron  un  importante  crecimiento,  pasando  su  matricula  de  26901 
estudiantes  en  1996  a  56  764,  llegando  a  doblarla. 

Sin  embargo,  las  instituciones  privadas  continuan  siendo  en  general 
muy  modestas.  En  el  2000,  la  matricula  promedio  rondaba  entre  los 
600  a  2000  alumnos  por  universidad  y  solo  la  UCB,  con  cerca  de 
15.000  alumnos  matriculados  en  sus  cuatro  subsedes,  podria  ser 
considerada  una  universidad  “grande”,  aunque  su  tamano  sea  muy 
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inferior  al  de  las  tres  mayores  universidades  publicas.  En  cuanto  a 
su  distribucion  geografica,  las  universidades  privadas  ban  tendido  a 
concentrarse  en  las  ciudades  de  mayor  poblacion  en  los 
departamentos  del  eje  central  del  pais,  fenomeno  tambien 
caracteristico  del  sector  publico,  cuyas  universidades  mas  grandes 
son  las  de  La  Paz,  Cochabamba  y  Santa  Cruz 

Entre  los  ahos  70  y  90  del  siglo  pasado,  se  ha  producido  un  fuerte 
crecimiento  del  tamaho  medio  de  las  universidades,  que  han  pasado 
de  algo  mas  de  3.000  alumnos  en  1972  a  casi  7.000  en  1981,  a 
14.600  en  1995  y  a  30.000  en  2000.  A  lo  largo  de  este  tiempo  ha  ido 
tambien  disminuyendo  el  nivel  de  concentracion  del  alumnado  en  la 
Universidad  Mayor  de  San  Andres,  la  mayor  en  el  pais,  que  paso  de 
concentrar  el  41,6%  de  la  matricula  del  sistema  publico  en  1972  a  un 
35,62  %  en  1990  reduciendose  a  28%  el  2002. 

En  las  siguientes  graficas  vemos  como  se  ha  ido  dando  un  proceso 
de  redistribucion  progresiva  de  la  matricula  en  la  universidad 
publica,  comparando  la  distribucion  entre  1990  y  2002. 

Grafico  #  1. 

Distribucion  de  ia  Pobiacion  por  Universidad: 

Ano  1990 


a  U.\SFX 

■  UMSA 

□  U.MSS 
a  UATF 

■  UTO 

□  U.A.GR 

■  UAJMS 

□  UTB 

■  UNS  XX 

■  UA 
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Grafico  #  2. 

Distribucion  de  la  Poblacion  Estudiantil  por  Universidad 

Ano  2002 

P  UASF^X 

■  UMSA 
P  UMSS 

28%  P  L’ATF 

■  UTO 
P  UAGRM 

■  UAJMS 
□  UTB 
B  UNS  XX 

■  UAP 

Elaboracidn  Propia 
Puente:  VESCyT-  CEUB 

En  las  graficas  anteriores  podemos  observar  que  en  1990  las  tres 
principales  universidades,  ubicadas  en  el  eje  central  concentraban  el 
66%  de  la  matricula  global  de  la  universidad  publica,  mientras  que  el 
34%  restante  estaba  distribuido  entre  los  5  departamentos  restantes, 
ya  que  el  departamento  de  Pando  no  contaba  con  una  Universidad 
hasta  1993,  ano  que  comienza  a  funcionar  con  157  estudiantes  la 
Universidad  Amazonica  de  Pando. 

Para  el  ano  2002,  el  porcentaje  de  la  matricula  en  el  eje  central 
(La  Paz,  Santa  Cruz  y  Cochabamba)  disminuye  levemente, 
manteniendo  un  63%.  Si  bien  el  porcentaje  no  varia 
sustancialmente,  debido  al  crecimiento  mayor  en  la  universidad 
cruceha  que  aumenta  5  puntos,  mientras  que  La  Paz,  disminuye  8 
puntos  y  Cochabamba  se  mantiene  con  un  19%.  Es  notoria  tambien 
una  disminucion  de  la  UAPSFX  y  la  UTO.  Esta  distribucion  parece 
indicar  un  crecimiento  mayor  de  la  matricula  en  la  zona  del  oriente 
boliviano  (Santa  Cruz,  Beni  y  Pando),  esto  podria  estar  relacionado 
con  los  fenomenos  economicos  y  migratorios  de  la  zona  andina 
hacia  tierras  bajas. 
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CAPITULO  III 

LA  EDUCACION  SUPERIOR  UNIVERSITARIA 
Y  EL  CONTEXTO  SOCIAL  Y  ECONOMICO 


Relaciones  del  sistema  de  la  ESP  (Educacion  Superior 
Universitarla  Publica)  con  el  sistema  productive 

La  relacion  de  la  Educacion  Superior  Universitaria  con  el  sistema 
productive  empresarial  deficiente  con  todo  el  sistema  universitario. 
La  articulacion  con  la  empresa  privada  es  menor  en  case  de  las 
universidades  publicas,  y  es  mayor  en  el  case  de  algunas 
universidades  privadas,  principalmente  aquellas  de  orden 
corporative,  vinculadas  al  sector  empresarial,  que  participo 
institucionalmente  en  su  creacion. 

En  ese  marco,  el  problema  tiene  dos  caras,  per  una  parte  las 
empresas  no  ban  comprendido  la  importancia  del  potencial  instalado 
en  las  universidades  en  materia  de  investigacion  y  desarrollo,  lo  cual 
podria  contribuir  a  solucionar  algunos  de  problemas  y  posibilitar  la 
innovacion.  Per  otro,  las  universidades  tampoco  ban  comprendido 
los  beneficios  de  utilizer  a  las  empresas  come  espacios  de 
aprendizaje  y  de  innovacion. 

Entre  algunos  de  los  factores  que  ban  dificultado  una  mejor  relacion 
entre  el  sistema  universitario  y  el  sector  productivo  se  anota  la 


31 


Gustavo  Rodriguez  O.  -  Crista  Weise  V. 


inestabilidad  politica  nacional;  la  desconfianza  del  sector 
empresarial  respecto  a  la  calidad  cientifica  y  tecnologica  de  las 
universidades  publicas;  la  susceptibilidad  universitaria  sobre  el 
comportamiento  politico  del  sector  empresarial;  la  ausencia  de 
politicas  Claras  de  Estado  y  universitarias  en  ciencia  y  tecnologia, 
falta  de  personal  capacitado  en  unidades  de  vinculacion, 
transferencia  tecnologica  e  innovacion;  y  el  predominio  de  la 
dimension  profesionalizante  sobre  la  investigacion. 

For  ello  son  comunes  las  criticas,  sobre  el  “aislamiento”  de  la 
universidad  publica  de  las  distintas  actividades  sociales,  lo  cual  le 
impide  desarrollar  un  trabajo  eficiente  de  interaccion  social,  aunque 
la  universidad  haya  intentado  sin  exito  establecer  mecanismos 
efectivos  de  relacion  con  su  medio  social. 

Otro  de  los  nudos  problematicos  respecto  de  su  capacidad  de 
relacion  con  la  sociedad  es  la  de  insercion  laboral  de  los  graduados; 
las  universidades  conocen  de  forma  muy  sesgada  los  cambios 
socioeconomicos,  las  tendencias,  y  las  orientaciones  del  mercado 
laboral.  El  seguimiento  de  la  insercion  laboral  es  muy  deficiente,  y 
carece  de  indicadores  que  reorienten  el  rumbo  de  las  distintas 
Carreras  y  programas  de  estudio. 

En  este  contexto,  la  universidad  publica  intenta  hallar  respuestas 
respecto  al  tipo  de  relacion  que  debe  construir  con  los  actores 
sociales  y  las  formas  de  dar  solucion  adecuada  a  la  nueva  realidad. 

Relaciones  con  el  sistema  social  y  cultural 

Desde  el  punto  de  vista  historico  de  las  universidades  se  reconoce 
una  funcion  social  originaria  y  se  construye  una  funcion  social 
asignada,  como  resultado  de  la  dinamica  de  los  actores  en  el  juego 
de  las  fuerzas  propias  al  campo  de  la  Educacion  Superior 
Universitaria  y  el  Estado  en  Bolivia  (Weise:  2005). 


32 


Educacion  Superior  Universitaria  en  Bolivia 


La  funcion  social  originaria  tiene  que  ver  con  la  naturaleza  educativa 
de  las  Universidades,  donde  con  mayor  o  menor  peso,  se  mantiene 
como  inalienable  a  ella  su  funcion  en  relacion  a  la  produccion  y 
reproduccion  del  conocimiento  considerado  “de  orden  superior”  en 
las  sociedades  (Mollis:  2001;  205). 

Las  ideas  de  fines,  mision  y  funciones  de  la  Universidad,  ban 
transcurrido  en  la  historia  privilegiando  la  formacion  de  elites 
gobernantes,  la  produccion  de  discurso  ideologico,  la  transmision  del 
saber  universal,  la  reproduccion  del  saber  sistematizado,  la 
recreacion  del  conocimiento  y  la  ciencia,  la  incorporacion  e 
integracion  social,  la  profesionalizacion,  la  produccion  de 
inteligencias  y  otras.  (Ver:  Rothblat  y  Witrock;1996,  Campa;1989, 
Bonvecchio;2000  y  Krotsch;2001). 

Como  ya  se  anoto,  las  universidades  latinoamericanas,  a  diferencia 
de  las  europeas  y  norteamericanas,  tienen  un  caracter  tradicional  e 
historicamente  politico,  en  relacion  directa  con  las  tensiones  politicas 
caracteristicas  del  continente  (Naishtat,  Raggio  y  Villavicencio; 
2001),  por  lo  que,  su  desarrollo,  razon  de  ser,  definicion  de  funciones 
y  dinamica  interna  esta  signada  por  una  alta  permeabilidad  respecto 
a  los  procesos  macro  politicos.  Las  universidades  ban  establecido 
relaciones  de  conflicto  con  el  Estado,  apoyando  los  procesos  de 
constitucion  del  Estado  nacional,  pero  al  mismo  tiempo  mantuvieron 
una  permanente  lucba  autonomista  antiestatista  (ver:  Mollis;  1995). 

En  el  case  latinoamericano,  el  corte  academico-cientifico  de  las 
funciones  universitarias  ba  side  menos  marcado,  debido  a  las 
condiciones  bistoricas  que  le  dieron  su  origen  (Krotscb;  2001).  Es  asi 
que,  la  Universidad  Boliviana  no  se  ba  estructurado,  ni  aun  en  sus 
inicios,  a  partir  de  comunidades  cientificas  solidas  o  de  tradiciones 
academicas  fuertemente  establecidas  (Weise;  2003),  por  lo  que  el 
componente  politico  de  las  funciones  universitarias  ba  side  muy 
marcado,  incluso  superior  a  mucbas  universidades  de  la  region. 
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El  rasgo  caracteristico  de  las  funciones  universitarias  en  Bolivia,  ha 
sido  la  movilidad  e  integracion  social  y  la  funcion  politica,  no  tanto  en 
sentido  de  consolidar  las  estructuras  del  Estado-Nacion,  desde  ya 
precariamente  establecido  en  Bolivia  (Toranzo  en  Campero;  2000), 
si  no  principalmente  de  canalizacion  de  demandas  sociales  y  de 
organizacion  politica  contra  hegemonica.  En  algunos  casos, 
sirviendo  como  espacio  de  articulacion  de  discurso,  y  en  otros 
simplemente  como  espacio  de  ejercicio  y  organizacion  politica. 
(Weise;  2005) 

Se  estructura  un  contexto  desde  todos  los  angulos  diferente  al  que 
prevalecia  cuando  se  configuro  el  discurso  y  la  cultura  universitaria 
contestataria,  caracteristica  de  los  ahos  70.  La  decada  de  los  90  se 
inicia,  con  la  necesidad  de  una  nueva  conciencia  del  rol  de  las 
universidades  y  con  el  surgimiento  de  nuevas  demandas  sociales 
que  no  solo  se  reducen  al  espacio  nacional,  sino  se  situan  en  el 
marco  del  contexto  internacional,  marcado  por  los  procesos  de 
globalizacion,  internacionalizacion,  modificacion  profunda  del  orden 
mundial  y  de  las  estructuras  sociales. 

En  ese  contexto,  las  estructuras  del  Estado  y  el  rol  que  este  juega 
en  la  organizacion  social  se  modifica,  dando  paso  al  poder  de  los 
mercados. 

En  el  campo  de  la  Educacion  Superior,  se  vive  una  explosion  de  la 
matricula  publica,  el  surgimiento,  crecimiento  desmedido  del  sistema 
universitario  privado,  complejizando  el  espacio  de  la  Educacion 
Superior,  anteriormente  monopolizado  por  la  Universidad  Publica; 
con  politicos  muy  debiles  y  con  un  Estado  sin  capacidad  de 
interactuar  efectivamente  en  este  campo.  El  discurso  de  la  calidad  y 
la  eficiencia,  sustituye,  en  las  instituciones  publicas,  a  las  propuestas 
revolucionarias  de  los  70,  aunque  no  logran  alterar  las  rutinas  y 
culturas  institucionales  (Rodriguez  Ostria  et.al;  2000). 
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Sin  embargo,  a  partir  del  2002,  se  van  reconfigurado  las  fuerzas  de 
los  diferentes  sectores  sociales.  Se  evidencio  la  crisis  y  el 
agotamiento  del  modelo  neoliberal,  dando  cabida  al  surgimiento 
abrumador  de  movimientos  sociales  de  resistencia,  principalmente 
indigenas,  que  propugnan  desde  diferentes  lugares,  el  retorno  a 
formas  de  estatismo  y  el  combate  de  propuestas  de  corte 
marcadamente  neoliberal.  Estos  movimientos  son  diversos  en  su 
origen,  planteamientos  y  posiciones  politicas. 

Se  introduce  en  el  debate  universitario  el  rechazo  a  las  politicas  de 
corte  neoliberal  y  se  evidencia  la  crisis  del  modelo.  Asimismo,  se 
pone  al  descubierto  las  historicas  y  soterradas  tensiones  culturales  y 
raciales,  marcadas  por  una  tradicion  criolla  discriminadora  en  una 
sociedad  altamente  estamentalizada  y  segmentada  (que  no  excluye 
a  las  universidades),  no  solo  por  patrones  de  caracter  economico,  si 
no  principalmente  de  orden  racial  y  cultural  (Weise;  2005). 

La  universidad  publica,  en  este  escenario  de  convulsion  social,  se 
vio  impactada;  compelidos  a  manifestarse,  los  universitarios  salieron 
a  las  calles,  pero  sin  protagonismo  ni  capacidad  de  articulacion 
discursive  o  propositiva  en  relacion  con  los  grandes  temas  del 
debate  nacional,  siendo  rebasados  por  el  liderazgo  de  los 
movimientos  sociales. 

En  terminos  de  politicas  de  Educacion  Superior,  se  trata  de  un 
periodo  de  reconstruccion  de  la  agenda,  donde  comienzan  aparecer 
requerimientos  de  nuevos  actores,  frente  a  los  cuales  la  universidad 
publica  se  ha  visto  limitada  en  su  capacidad  de  respuesta.  Esto  ha 
agudizado  su  alejamiento  de  la  sociedad,  en  un  momento  historico 
en  el  que  se  esperaria  una  participacion  activa  y  propositiva  de  las 
lES  (Instituciones  de  Educacion  Superior)  en  la  construccion  de 
alternatives  a  las  grandes  problematicas  nacionales. 

Sin  embargo,  peso  a  las  dificultades  de  articulacion  y  respuesta  que 
ha  tenido  la  universidad  publica,  continua  siendo  un  espacio  de 
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integracion  social  y  de  servicio,  encontrandose  en  un  momento  de 
reposicionamiento  y  redefinicion  de  sus  mecanismos  de  articulacion 
con  el  medio  social  y  cultural. 

Elio  no  quiere  decir  por  supuesto  que  en  el  transcurso  de  estos  anos 
no  haya  mantenido  una  vinculacion  con  el  contexto,  si  no  que  esta 
vinculacion  ha  perdido  parte  de  su  funcion  y  orientacion,  ya  que  en 
un  momento  se  constituyo  en  un  fundamental  espacio  de  mediacion 
social  y  cultural,  entrando  en  crisis,  por  multiples  factores,  su 
capacidad  de  respuesta  al  contexto  social,  que  se  ha  reducido  al 
cumplimiento  de  sus  funciones  de  docencia,  investigacion  e 
interaccion  (que  se  desarrolla  en  los  acapites  correspondendientes). 

Las  universidades  privadas  por  su  parte,  se  concentran  basicamente 
en  la  formacion  profesional  y  su  rol  politico  es  menos  claro  dada  su 
naturaleza,  manteniendo  mas  bien  una  articulacion  bastante  clara 
con  el  sector  empresarial  y  comercial.  En  ambos  casos,  hay  que 
mencionar,  que  se  han  hecho  importantes  avances  en  sus 
actividades  de  interaccion  y  dotacion  de  servicios  a  la  comunidad, 
resaltando  el  acercamiento  a  los  municipios,  contribuyendo  asi 
notoriamente  al  desarrollo  local,  empero  sin  alcanzar  roles 
importantes  a  este  nivel. 

Los  fenomenos  de  internacionalizacion  y  globalizacion. 

La  introduccion  del  componente  internacional  en  las  universidades 
bolivianas  es  un  fenomeno  relativamente  reciente,  tanto  que  muy 
pocas  han  logrado  incorporarla  como  parte  de  su  vida  y  su  estrategia 
institucional,  principalmente  podriamos  citar  a  las  universidades  del 
eje  central  del  pais,  destacandose  en  este  sentido,  la  Universidad 
Mayor  de  San  Simon  que  desde  los  ahos  ochenta  ha  establecido 
vinculos  con  la  cooperacion  internacional  y  con  otras  instituciones 
academicas.  Sin  embargo  persisten  moldes  clasicos  del  ejercicio 
de  la  funcion  universitaria,  ya  que  las  nuevas  tecnologias  de 


36 


Educacion  Superior  Universitaria  en  Bolivia 


informacion  y  comunicacion  no  han  sido  incorporadas  como  parte  de 
los  recursos  fundamentales  de  la  Docencia,  la  Investigacion  y  la 
Interaccion  social.  Por  otro  lado,  las  relaciones  con  los  sistemas  de 
Educacion  Superior  continentales  y  mundiales  siguen  siendo  muy 
debiles  y  de  igual  manera,  la  presencia  e  influencia  en  la  comunidad 
academica  mundial. 

Otra  forma  de  internacionalizacion  de  las  universidades,  se 
manifiesta  a  traves  de  las  alianzas  estrategicas  entre  universidades 
bolivianas  y  extranjeras  para  implementar  programas  de  formacion 
de  pregrado  y  posgrado.  En  algunos  cases,  generalmente  en  las 
instituciones  publicas,  se  trata  de  programas  de  cooperacion  como 
el  “Proyecto  ALFA”,  que  buscaba  la  integracion  interuniversitaria  y  el 
intercambio  de  academicos.  En  las  universidades  privadas,  suelen 
ser  acuerdos  para  establecer  emprendimientos  destinados  a  generar 
recursos  economicos  para  ambas  instituciones. 

Ninguna  universidad  extranjera  se  ha  establecido  en  Bolivia  por  su 
cuenta.  Una  situacion  mucho  mas  reciente,  que  existe  como  anuncio 
desde  la  gestion  2002,  es  la  oferta  de  una  doble  titulacion  entre 
universidades  privadas  bolivianas  y  sus  similares  chilenas.  Hay  en 
mesa  dos  anuncios  de  esta  naturaleza  y  en  ambos  involucran  a 
Carreras  orientadas  hacia  los  negocios  y  la  gestion  de  empresas. 

Otra  dimension  de  este  fenomeno  respecto  a  los  nuevos  escenarios 
nacionales  e  internacionales,  son  las  negociaciones  iniciadas  para 
buscar  la  integracion  entre  la  Comunidad  Andina  y  el  MERCOSUR, 
las  cuales  intentan  avanzar  luego  de  una  serie  de  reuniones  donde 
se  preve  el  gradual  y  firme  cumplimiento  de  los  propositos  de 
articulacion  e  integracion  latinoamericana. 

Elio  ha  inducido  a  muchas  instituciones  del  sistema  -quiza  el 
ejempio  mas  claro  sea  el  de  la  UMSS-  a  una  dinamica  de 
participacion  activa  y  decidida  en  foros,  reuniones  y  seminaries 
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internacionales  propiciados  por  otras  universidades  de  la  region 
como  por  distintos  organismos  internacionales  en  los  cuales  se  ha 
analizado  y  discutido  cuestiones  academicas  de  integracion 
regional. 

El  sistema  universitario  del  pais,  en  el  marco  de  las  lineas  de  accion 
referidas  a  la  cooperacion  y  relacion  internacional,  ha  constituido  la 
Direccion  de  Cooperacion  y  Relaciones  Internacionales,  como 
instancia  responsable  del  desarrollo  de  numerosos  convenios  de 
cooperacion  e  intercambio  a  nivel  nacional  e  internacional  (Tezanos; 
2003:18). 

Por  su  parte,  el  gobierno  mediante  el  Ministerio  de  Educacion  y 
Cultura  a  traves  de  su  Viceministerio  de  Educacion  Superior  Ciencia 
y  Tecnologia,  durante  los  primeros  ahos  de  la  presente  decada 
consigue,  por  vez  primera,  el  acercamiento  entre  universidades 
publicas  y  privadas,  para  la  creacion  de  mecanismos  y 
procedimientos  comunes  de  evaluacion  y  la  integracion  como 
aporte  del  pais  al  MERCOSUR  EDUCATIVO.  En  este  sentido,  la 
ubicacion  geogr^ica  del  pais  y  los  acuerdos  internacionales  en  los 
que  se  participa,  obligan  a  procesos  de  integracion  universitaria,  que 
aunque  ya  se  han  dado  los  primeros  pasos,  aun  falta  mucho  por 
hacer. 

En  ese  proceso  de  consolidacion  de  las  “redes”  de  integracion 
universitaria,  algunos  de  los  escenarios  en  los  cuales  se  siente  la 
presencia  de  la  universidad  boliviana,  esta  el  Consejo  de  Restores 
por  la  Integracion  Centro  Oeste  de  America  del  Sur  (CRISCOS);  la 
Organizacion  Universitaria  Interamericana  (OUl),  el  MERCOSUR 
EDUCATIVO,  el  Convenio  Andres  Bello,  Instituto  de  Gestion  y 
Liderazgo  Universitario  IGLU,  etc.  (Tezanos;  2003). 

Como  dijimos  antes,  en  este  marco  de  relaciones  internacionales,  es 
quiza  la  Universidad  Mayor  de  San  Simon  la  que  mayor  fortaleza  ha 
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adquirido  en  esta  dinamica  de  vinculacion  academica  con 
instituciones  y  paises  de  la  region;  ademas  de  la  importante 
cooperacion  internacional,  especialmente  con  paises  de  Europe 
como  Holanda  y  Belgica,  Suiza,  Suecia,  Alemania,  etc.,  asi  como  de 
otras  regiones  del  mundo  como  Canada  y  el  Japon. 

Por  otra  parte,  una  de  las  manifestaciones  del  proceso  de 
internacionalizacion  de  la  Educacion  Superior  es  la  aparicion  de 
nuevos  proveedores  (NPEES)  que  han  comenzado  a  operar  en  el 
pais  a  traves  de  diferentes  modalidades,  su  articulacion  no  suele 
darse  por  el  circuito  de  las  universidades,  si  no  a  traves  de 
corporaciones  o  asociaciones  de  tipo  empresarial.  Las  universidades 
publicas  no  participan  de  este  tipo  de  asociacion,  y  su  relacion  se 
restringe  a  acuerdos  de  cooperacion  internacional  para  proyectos 
especificos  y  principalmente  para  la  formacion  posgradual. 

Sin  embargo,  la  presencia  de  estos  proveedores  esta  marcando  un 
nuevo  fenomeno  que  crece  en  el  pais  de  manera  desregulada  y  con 
una  debil  normativa. 

La  mayor  parte  de  estos  proveedores  son  de  origen  sudamericano 
(primordialmente  de  Argentina,  Brasil,  Cuba  y  Chile),  a  continuacion 
se  ubica  Europa,  con  una  preponderante  presencia  de  las 
universidades  espaholas,  y  en  tercer  lugar  Centro  America,  donde  se 
destaca  la  presencia  de  las  universidades  cubanas  en  nuestras 
instituciones  publicas.  En  el  marco  de  las  alianzas,  los  convenios, 
acuerdos  y  programas  articulados  son  los  mecanismos  mas 
frecuentes,  cuyos  objetivos  se  enmarcan  en  planes  academicos, 
seguidos  por  los  de  asistencia  tecnica  y  pasantia  de  profesores. 

Los  Nuevos  Proveedores  de  Educacion  Superior  (NPEES)  que 
actuan  en  Bolivia,  en  su  gran  mayoria  provienen  de  universidades  y 
academies  tecnologicas  de  caracter  internacional.  En  las 
universidades  publicas,  hace  poco  tiempo  que  se  tiene  las 
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universidades  abiertas  y  virtuales  entre  los  proveedores  externos. 
Las  universidades  corporativas  (empresariales  externas)  registran 
una  mayor  presencia  en  las  universidades  privadas  bolivianas,  en 
comparacion  con  las  publicas.  Las  areas  de  conocimiento  que 
ofrecen  mayor  interes  para  el  relacionamiento  son  las  Ciencias 
Economicas,  Financieras  y  Administrativas.  Ninguna  Universidad 
publica  ha  demostrado  interes  en  relacionarse  con  proveedores 
externos  bajo  la  modalidad  de  franquicia.  (Salek;  2004) 

Articulacion  entre  los  distintos  niveles  del  sistema  educative. 

El  sistema  educative  boliviano  es  excluyente  e  inequitativo.  Bolivia 
es  un  pais  con  enormes  desigualdades  sociales,  las  diferencias  y 
dificultades  en  el  acceso  a  la  Educacion  Superior  de  la  poblacion 
indigena  se  reproducen  desde  la  alta  ineficiencia  del  sistema,  la  baja 
cobertura  y  la  baja  calidad  educativa  de  los  niveles  primario  y 
secundario.  Se  hace  visible  en  estos  factores  las  grandes 
inequidades  alrededor  de  los  principales  ejes:  la  ubicacion 
geogrMica  (area  urbana  y  rural)  y  el  genero,  que  concentran  los 
mayores  indices  de  pobreza  y  el  mas  bajo  indice  de  desarrollo 
humane  (Weise;  2003). 

Para  identificar  los  nudes  y  niveles  donde  se  produce  la  exclusion 
del  sistema  educative  -  y  per  lo  tanto  de  la  Educacion  Superior- 
tomaremos  3  problemas  centrales,  en  el  entendido  de  que  se  trata 
de  trayectorias  educativas  fundamentales  para  entender  la 
Educacion  Superior  en  Bolivia  : 

•  Analfabetismo 

•  Niveles  de  escolaridad 

•  Transicion  secundaria  -  universidad 
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Analfabetismo 

Si  bien  en  los  ultimos  anos  se  ban  incrementado  los  indices  de 
alfabetismo,  este  sigue  golpeando  a  los  sectores  indigenas  y 
campesinos  y  a  las  mujeres,  por  lo  que  sigue  siendo  un  problema  no 
resuelto  que  afecta  tambien  el  acceso  y  equidad  en  la  Educacion 
Superior.  Asimismo,  la  brecha  del  alfabetismo  urbano  rural  es  de  20%. 

Por  lo  tanto,  un  primer  obstaculo  en  terminos  de  acceso  a  la 
educacion  es  la  falta  de  atencion  educativa  a  una  poblacion  que  por 
diversas  razones  ha  quedado  fuera  del  sistema  y  no  ha  logrado  ni 
siquiera  adquirir  las  herramientas  basicas  del  uso  de  la  lengua 
escrita.  Los  siguientes  datos  expresan  graficamente  lo  que 
afirmamos. 


Tabla  #1: 

Bolivia:  Distribucion  de  Analfabetismo  por  Areas  Geograficas 

(2001) 


Censt>  2&01 

Area  Urbana 

6,24% 

H-smb™ 

2,45% 

IG.01% 

Area  Ruraj 

2G.17% 

H-smb?ia 

14,4% 

37,21% 

NacionaE 

12.2i% 

Fuente:  Instituto  Nacional  de  Estadisticas-2001 

Se  ha  indicado  en  las  caracteristicas  educativas  de  la  poblacion 
indigena  que  la  tasa  de  analfabetismo  de  la  poblacion  indigena 
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alcanza  alrededor  de  un  39,5%.  Siendo  este  dato  aun  mayor  si  se 
toma  como  referente  el  analfabetismo  funcional.  En  contraste  con 
los  datos  nacionales  (12,93),  la  tasa  de  analfabetismo  indigena  es 
casi  cuatro  veces  mayor.  Como  vemos,  el  analfabetismo  claramente 
recae  en  mayor  grado  en  la  poblacion  indigena  (Weise;  2003). 

Del  mismo  mode,  si  se  observan  los  datos  desde  el  punto  de  vista 
de  genero  tenemos  que  el  porcentaje  de  analfabetismo  femenino  es 
mas  del  doble  que  el  masculine.  El  indice  mas  alto  de  analfabetismo 
se  ubica  en  la  poblacion  femenina  rural.  Considerando  que  la 
poblacion  rural  tiene  un  alto  porcentaje  de  poblacion  indigena  es 
claro  que  las  tasas  de  analfabetismo  del  sector  indigena  femenino 
son  sumamente  altas  aproximandonos  al  62%. 

Cobertura 

De  acuerdo  con  la  informacion  censal,  se  observe  que  la  poblacion 
de  7  a  12  anos  de  edad  muestra  las  tasas  mas  altas  de  asistencia 
escolar;  en  tanto  que  desde  los  13  anos  se  observe  un  descenso 
gradual  haste  alcanzar  el  valor  minimo  en  la  poblacion  de  19  anos; 
no  obstante  efectuando  un  analisis  comparative  entre  los  ultimos 
censos  (1992-2001),  se  observe  una  tendencia  ascendente  en  todas 
las  edades,  aunque  mas  intense  entre  los  12  y  17  anos. 

Esto  nos  muestra  que  la  asistencia  escolar  es  mayor  en  los  niveles 
primario  del  sistema  educative  y  mas  bajo  en  la  adolescencia,  que 
coincide  con  el  peso  a  la  educacion  secundaria.  Esto  se  demuestra 
analizando  las  tasas  de  cobertura  bruta  de  matriculacion  tenemos 
que  en  el  nivel  primario  son  mucho  mas  altas  que  en  el  nivel 
secundario,  pasando  de  86,98%  a  38,44%  respectivamente,  lo  que 
muestra  claramente  que  la  tasa  de  matriculacion  en  el  nivel  primario 
duplica  la  tasa  de  matriculacion  en  el  nivel  secundario. 

Tomando  al  grupo  de  edad  (14-19),  tenemos  en  el  nivel  secundario 
una  cobertura  de  25. 5%^,  cercana  a  la  tasa  universitaria  (8  puntos 

5  Sobre  la  base  de  datos  censales  del  2001. 
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porcentuales  mas);  y  mucho  manor  a  la  tasa  del  nivel  primario.  Es 
notorio  que  hay  porcentajes  mucho  mas  bajos  en  el  area  rural 
(Weise;  2003). 

Escolaridad 

Otro  indicador  importante  que  nos  permite  ver  los  problemas  de 
acceso  a  la  educacion  superior,  en  los  niveles  inferiores  del  sistema 
educative  es  el  nivel  de  instruccion,  esto  reafirma  la  hipotesis  que  el 
node  selective  no  se  encuentra  en  la  transicion  educacion  superior - 
educacion  universitaria,  si  no  en  los  niveles  inferiores  del  sistema, 
principalmente  en  el  paso  de  la  educacion  primaria  a  la  secundaria, 
el  87%  de  los  nines  abandonan  los  estudios,  de  los  cuales  un  1,8% 
llega  al  nivel  universitario.  La  educacion  obligatoria  en  el  pais  es  de 
8  ahos,  recientemente  se  ha  aprobado  la  obligatoriedad  de  la 
educacion  inicial,  con  lo  que  se  extenderia  a  9  o  10  ahos.  La  media 
nacional  de  ahos  de  estudio  esta  calculada  en  7.5  ahos  de  estudio. 
Veamos  el  nivel  de  escolaridad  de  la  poblacion.  (Weise;  2003) 

Tabla  #  2: 

Bolivia:  Nivel  de  Escolaridad  de  la  Poblacion 


Nivel  de  instruccion 

Rural 

Uibano 

Total 

hJlnguno 

26  13 

5  92 

13,06 

PrimsfiB 

61  45 

36,35 

45,40 

Sscupdflrip 

10.19 

32.62 

2470 

Sup)«rior 

2  22 

24  54 

16,67 

CHras 

0  01 

0.27 

0  18 

Fuente:  (INE  proy.  2002). 
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Estos  datos  son  ilustrativos,  los  porcentajes  de  poblacion  sin 
escolaridad  a  nivel  nacional  alcanza  el  13,05%.  El  porcentaje  de 
poblacion  sin  escolaridad  en  el  area  rural  es  al  menos  4  veces 
mayor,  con  una  diferencia  de  23  puntos  porcentuales.  En  el  nivel 
primario,  se  encuentra  un  porcentaje  mas  alto  en  el  sector  rural, 
pues  es  este  sector  donde  en  mayor  proporcion  el  maximo  nivel  de 
instruccion  alcanzado  es  el  primario.  Luego  en  el  nivel  secundario  y 
superior  disminuye,  teniendo  para  secundaria  la  mitad  de  poblacion 
con  este  nivel  de  instruccion  en  relacion  al  area  urbana.  Segun  datos 
del  Censo  2001,  37%  de  la  poblacion  no  concluye  sus  estudios 
secundarios,  por  lo  que  queda  excluida  del  sistema  universitario.  Es 
importante  senalar  que  el  bajo  porcentaje  de  personas  en  el  area 
rural  con  nivel  universitario  -casi  7  veces  menor  al  del  area  urbana- 
no  solo  tiene  que  ver  con  un  problema  de  acceso  de  la  poblacion  de 
origen  rural,  en  el  periodo  de  transicion  de  secundaria  a  la  educacion 
universitaria,  pues  hay  que  notar  que  tanto  la  mayor  parte  de 
colegios  secundarios  como  las  grandes  universidades  estan 
ubicadas  en  el  area  urbana  y  que  por  lo  general  los  estudiantes 
universitarios  sufren  un  proceso  de  urbanizacion;  residen  en  areas 
urbanas  durante  sus  estudios  y  ejercen  la  profesion  en  areas 
urbanas  y  por  lo  general  no  retornan  a  sus  lugares  de  origen. 
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CAPITULO  IV 

EL  SISTEMA  DE  EDUCACION  SUPERIOR 


En  Bolivia  es  dificil  hablar  de  un  sistema  universitario-  si  por  ello  se 
entiende  un  espacio  coordinado  y  con  cierto  esiabonamiento  y 
reconocimiento  quo  facilite  la  movilidad  docente  y  estudiantil-,  sino 
mas  bien  un  conglomerado  integrado  por  instituciones  divididas, 
como  partes  de  un  archipielago,  por  cuestiones  historicas,  legales  y 
operativas.  Esta  situacion  se  hizo  mas  compleja  en  los  90,  cuando, 
como  ya  se  advirtio  emergieron  nuevos  tipos  de  universidades,  lo 
que  conforma  un  conjunto  de  instituciones  con  origenes,  misiones, 
sistemas  de  gobierno  y  financiamiento  distintos,  hasta  contrapuestas 
una  con  otras.  Estas  instituciones  mantienen  una  enconada  rivalidad 
que  impide  incluso  la  transferencia  de  estudiantes  del  sector  privado 
al  publico  o  el  reconocimiento  de  los  titulos  de  sus  graduados. 

Estructura  normativa  general 

Las  universidades  publicas  autonomas  estan  reguladas  por  el 
“Estatuto  Organico  de  la  Universidad  Boliviana”,  mientras  que  las 
universidades  privadas  tienen  en  el  “Reglamento  General  de 
Universidades  Privadas”,  aprobado  por  Decreto  Supremo  en  el 
2001,  las  disposiciones  que  norman  su  apertura,  funcionamiento  y 
evaluacion. 
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Organismos  de  Coordinacion  Universitaria 
Gubernamentales 

En  los  ultimos  anos  se  ha  organizado  unidades  estatales  destinadas 
a  la  regulacion  y  la  promocion  de  la  Educacion  Superior,  mientras  no 
proliferaron  las  universidades  privadas,  no  se  vio  la  necesidad  de 
establecer  este  tipo  de  organismo,  los  que  en  todo  case,  se 
consideraban  inocuos  frente  a  universidades  publicas  autonomas 
que  no  estan  exigidas  a  coordinar  sus  actividades  con  el  Estado  ni 
con  el  Poder  Ejecutivo,  ni  tampoco  a  rendir  cuentas  frente  a  ellos  ni 
a  la  sociedad 

En  1993,  se  creo  la  Subsecretaria  de  Educacion  Superior,  Ciencia  y 
Tecnologia,  dentro  del  entonces  Ministerio  de  Desarrollo  Humane. 
Tras  el  cambio  de  gobierno  y  la  reestructuracion  del  sistema 
ministerial  en  1997,  se  establecio  el  Viceministerio  de  Educacion 
Superior,  Ciencia  y  Tecnologia,  que  de  acuerdo  a  la  Ley  Organica  del 
Poder  Ejecutivo  (LOPE)  es  uno  de  los  tres  Viceministerios  del  area 
educativa  pertenecientes  al  Ministerio  de  Educacion,  Cultura  y 
Deportes.  El  VESCyT,  esta  estructurado  per  dos  direcciones:  de 
formacion  tecnica  y  tecnologica,  que  se  ocupa  de  la  Educacion 
Superior  no  universitaria  y  la  Direccion  de  Educacion  Universitaria, 
Desarrollo  e  Investigacion,  que  se  encarga  de  las  instituciones 
universitarias.  Asimismo  cuenta  con  tres  secretaries:  de 
Universidades,  de  Educacion  Tecnica  y  de  Investigacion,  Ciencia  y 
Tecnologia. 

El  Viceministerio  de  Educacion  Superior,  Ciencia  y  tecnologia 
(VESCyT)  tiene  poca  capacidad  de  interaccion  con  la  Universidad 
Publica  debido  al  principio  de  autonomia  del  que  goza  esta  ultima. 

Respecto  al  sector  privado,  el  VESCyT  cumple  una  funcion 
reguladora,  vela  por  el  cumplimiento  de  las  normas  e  intenta  el 
desarrollo  de  ciertas  politicas  para  el  sector. 
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Debido  a  la  propia  debilidad  institucional  del  Estado,  estas 
actividades  de  supervision,  regulacion,  y  diseno  de  politicas  son 
bastante  limitadas  y  se  encuentran  muy  permeadas  por  las 
relaciones  de  poder  de  grupos  ubicados  fuera  de  esfera  estatal 
(Weise;  2005). 

La  Universidad  Publica  Autonoma  coordina  sus  actividades  por 
intermedio  del  Comite  Ejecutivo  de  la  Universidad  Boliviana  (CEUB). 
Este  organismo  fue  creado  por  el  V  Congreso  Nacional  de 
Universidades,  realizado  en  Cochabamba  en  diciembre  de  1978.  En 
los  30  y  los  40  ya  existieron  intentos  para  crear  entidades  destinadas 
a  relacionar  a  las  instituciones  publicas  de  Educacion  Superior.  En 
ese  sentido,  el  antecedente  mas  proximo  del  CEUB  es  la  Asociacion 
de  Universidades  Bolivianas  (AUP),  que  fue  fundada  en  Mayo  de 
1969  por  el  IV  Congreso  Nacional  de  Universidades,  pero  su  vida 
resulto  bruscamente  truncada  por  el  goipe  militar  de  agosto  de  1971. 

Integran  el  CEUB  diez  instituciones  autonomas,  mas  dos  de  caracter 
especial  asimiladas  al  sistema  autonomo.  La  sede  del  CEUB  se  halla 
en  la  ciudad  de  La  Paz  y  funciona  con  el  aporte  de  recursos  del 
Tesoro  General  de  la  Nacion.  Es  responsable  de  representar  a  las 
universidades  publicas,  asi  como  de  coordinar,  programar  y 
relacionar  sus  actividades  academicas,  institucionales, 
administrativas  y  financieras.  Corresponde  al  Congreso  Universitario 
elegir  cada  tres  ahos  a  los  Secretarios  Nacionales,  mediante  el  vote 
paritario  de  los  delegados  docentes  y  estudiantiles.  Desde  la  reforma 
estatutaria  dispuesta  por  el  IX  Congreso  de  Universidades  de  1999, 
el  CEUB  con  cinco  secretaries:  Ejecutiva;  Planificacion  Academica, 
Investigacion,  Ciencia  y  Tecnologia;  Posgrado,  Evaluacion  y 
Acreditacion.  Los  Secretarios  solamente  pueden  provenir  del  sector 
docente. 

El  CEUB  no  dispone  de  poder  propio  y  por  el  contrario  se  halla 
sometido  a  las  determinaciones  de  los  Congresos  Universitarios, 
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maximos  organismos  del  gobierno  universitario,  y  a  las  Conferencias 
Nacionales  Universitarias,  per  lo  que  algunos  criticos  ven  una 
instancia  superflua  que  no  tiene  competencia  ni  capacidad  normativa 
para  gestionar  instituciones  que  gozan  cada  una  de  autonomia. 

No-Gubernamentales 

Las  universidades  privadas  no  autonomas  en  tanto  se  encuentran 
agrupadas  en  la  Asociacion  Nacional  de  Universidades  Privadas 
(ANUP),  Asociacion  Civil  sin  fines  de  lucre  fundada  en  17  de 
septiembre  de  1990  y  de  afiliacion  voluntaria,  para  la  cual  solamente 
se  requiere  contar  con  la  autorizacion  de  funcionamiento  y  un  ano  de 
antigtiedad,  sin  ningun  requisite  ni  acreditacion  previa.  Sus  objetivos 
principales  son  formular,  desarrollar,  promover  y  apoyar  el 
intercambio  cientifico,  organizativo  y  cultural  entre  sus  integrantes  y 
de  estos  con  otras  instituciones  de  Educacion  Superior.  En  los 
hechos  ANUP  se  ha  revelado  come  un  organismo  mas  bien 
corporative  que  academico.  Constituye  el  unico  interlocutor  frente  a 
las  autoridades  educativas  y  participa  en  debates  y  negociaciones 
referidas  a  su  sector.  No  recurre  al  enfrentamiento  o  al  conflicto 
abierto,  prefiere,  mas  bien,  ejercer  presion  por  la  via  de 
parlamentarios,  personalidades  o  autoridades  gubernamentales. 
Estan  afiliadas  a  ANUP  22  de  las  34  universidades  privadas  no 
autonomas,  actualmente  existentes. 

Caracterizacion  de  las  instituciones  publicas  y  privadas. 

Instituciones  universitarias  y  no  universitarias 

El  sistema  de  Educacion  Superior  en  Bolivia,  de  acuerdo  al  articulo 
14  de  la  Ley  de  Reforma  Educativa  sancionada  en  Julio  de  1994,  se 
compone  de  tres  niveles:  a)  Universitaria  b)  Tecnologica  c)  Normal. 

Corresponde  al  primero  la  formacion  profesional  en  el  ambito  de 
licenciatura  y  posgrado;  al  segundo  la  de  tecnicos  medios  y 
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superiores,  y  al  tercero,  la  de  profesores  de  educacion  primaria  y 
secundaria. 

En  los  hechos  estos  limites  son  un  tanto  abstractos.  No  se  dispone 
en  Bolivia  de  una  delimitacion  clara  y  sancionada  legalmente  de  los 
titulos  que  corresponde  otorgar  exclusivamente  a  cada  institucion, 
por  lo  que  la  anterior  division  es  relativamente  formal. 

No  existe,  por  ejempio,  una  demarcacion  de  las  competencias  entre 
Institutes  y  Centres  de  Formacion  Tecnica.  Es  frecuente,  por  otra 
parte,  que  las  universidades  otorguen  titulos  de  tecnico  medio  y 
superior,  del  mismo  valor  profesional  y  legal  que  los  diversos  centres 
e  institutes  tecnicos.  Ademas  recientemente  (1997)  el  gobierno 
nacional  ha  licitado  la  transferencia  (aunque  temporal)  de  las 
Normales  a  las  Universidades,  con  el  proposito  de  “jerarquizar”  la 
formacion  del  magisterio  elevandola  al  nivel  de  licenciatura  y  creado 
(Mayo  de  1999)  una  “Universidad  Pedagogica”  en  Sucre  sobre  la 
base  de  una  antigua  Normal.  Es  claro  que,  desde  ese  punto  de  vista, 
la  educacion  normalista  tradicional  esta  desapareciendo. 

En  cuanto  a  la  rama  de  “Formacion  Profesional”,  para  1998,  ultimo 
date  disponible,  el  total  de  estas  instituciones  de  todo  orden, 
estatales  y  privados,  segun  dates  de  la  Direccion  Nacional  de 
Educacion  Tecnica  y  Tecnologica,  alcanzaba  a  490  (382  autorizados 
y  108  sin  autorizacion),  con  unos  13  mil  alumnos. 

Tipologi'a  de  las  universidades 

Por  su  origen,  estas  se  pueden  clasificar  come  publicas  y  privadas. 
Las  primeras  nacen  come  resultado  de  una  voluntad  estatal,  en  el 
sentido  amplio  del  termino.  Las  segundas,  pese  a  que  estan 
amparadas  por  determinaciones  legales,  se  originan  en  iniciativas  de 
grupos  de  interes  o  corporaciones.  Dos  de  ellas  integran  con  las 
instituciones  publicas  el  denominado  “Sistema  de  la  Universidad 
Boliviana”. 
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En  atencion  a  su  modalidad  de  sus  mecanismos  de  coordinacion  con 
el  gobierno  central,  existen  dos  tipos  de  universidades:  a)  Las 
Autonomas  b)  Las  no  Autonomas.  Las  primeras  son  aquella  que 
deciden  con  libertad  en  todo  lo  que  hace  a  sus  politicas  academicas 
y  de  administracion  de  recursos.  Las  segundas,  se  hallan  bajo 
inspeccion  gubernamental,  por  mandate  constitucionale. 

Las  Universidades  Autonomas,  a  su  vez  se  dividen  en  diez  publicas, 
(“iguales  en  jerarquia”  segun  el  “Estatuto  Organico  de  la  Universidad 
Boliviana”  y  dos  de  “Regimen  Especial”,  que  se  distinguen  de  las 
anteriores  porque  no  reciben  financiamiento  estatal  y  porque 
pertenecen  a  corporaciones  definidas,  una  al  Ejercito  y  la  otra  a  la 
Iglesia  Catolica.  Ahora  bien  debe  repararse  que  no  todas  las 
universidades  no  autonomas,  son  necesariamente  privadas.  Existen 
dos  instituciones  que  son  publicas,  pero  que  se  hallan  sometidas  a 
inspeccion  y  regulacion  gubernamental. 

La  anterior  division  no  es  la  misma,  si  se  la  mira  desde  el  angulo  del 
financiamiento.  Encontramos  aqui  tres  sectores  universitarios  a) 
Autonomo  con  financiamiento  fiscal;  b)  Autonomo  sin  financiamiento 
fiscal;  c)  Privado. 

Pertenecen  al  primer  inciso  aquellas  instituciones  que,  por  mandato 
de  la  Constitucion  Politica  del  Estado,  reciben  una  subvencion  anual 
“necesaria  y  suficiente”  o,  por  otras  determinaciones,  figuran  en  el 
Presupuesto  General  de  la  Nacion  y  reciben  su  aporte.  Las 
segundas  en  cambio  no  pueden,  por  disposicion  constitucional, 
recibir  ningun  financiamiento  estatal,  directo  e  indirecto. 

Universidades  Autonomas 

Las  universidades  publicas  establecieron,  desde  1931,  un 
autogobierno  de  tipo  colegiado.  Este  ha  mantenido  en  escena 

6  Recientemente  se  ha  creado  la  “Universidad  Pedagogica”,  que  se  halla  bajo  directo 
control  gubernamental. 
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siempre  a  los  mismos  actores:  docentes  y  estudiantes,  sin  incluir  en 
ningun  memento  a  graduados  ni  administrativos,  ni  cualquier  otro 
sector  social  externo  a  la  comunidad  universitaria^. 

La  participacion,  el  peso  y  los  roles  asignados  a  docentes  y 
estudiantes  han  ido  variando,  sin  embargo,  con  el  transcurrir  del 
tiempo  y  al  calor  de  los  conflictos  institucionales. 

En  los  anos  30  y  40  del  siglo  XX,  la  participacion  estudiantil  se 
restringia  a  un  tercio  de  todos  y  cada  uno  de  los  organos  colegiados. 
La  situacion  cambio  en  el  trienio  1953-1955,  cuando  las  exigencias 
de  democratizacion  realizadas  per  el  cuerpo  estudiantil  culminaron 
con  la  adopcion  de  un  sistema  de  Co-Gobierno,  en  el  cual  cada 
estamento  tiene  una  representacion  y  un  poder  equivalente  al  50%. 

El  Consejo  Universitario  se  halla  compuesto  per  50%  de 
representantes  docentes,  entre  los  que  se  incluyen  autoridades 
superiores  (Rector  y  Vicerrector,  Decanos  y  delegados  de  facultades 
y  delegados  gremiales)^.  Junto  a  ellos  se  encuentran  otro  50% 
estudiantes  electos  por  vote  directo  en  las  facultades  y  por 
delegados  de  su  organizacion  gremial  (llamada  “Federacion 
Universitaria  Local”).  El  Rector  tiene  la  atribucion  de  dirimir  en  case 
de  empate.  Los  Consejos  Facultativos  o  de  Carrera  presentan 
tambien  una  estructura  dual  de  poder,  en  las  cuales  es  el  Decano 
quien  dirime  cuando  la  votacion  llega  a  un  equilibrio. 

En  los  ultimos  anos  han  arreciado  las  criticas  contra  este  modelo, 
tanto  desde  dentro  como  desde  fuera  de  la  universidad.  Se  lo  califico 
de  lento,  ineficiente  e  incapaz  de  tomar  decisiones  trascendentes 


7  En  una  situacion  excepcional,  en  1970  y  1971,  algunas  universidades,  como  la  Tomas 
Frias  de  Potosi  incorporaron  a  representantes  de  sindicatos  fabriles,  mineros  y 
campesino,  en  una  proporcion  paritaria  a  los  sectores  academicos.  En  esos  mismos  anos 
en  algunas  universidades  tambien  existio  un  Co-  Rector  estudiantil. 

®  Los  docentes  estan  organizados  en  sindicatos,  electos  por  votacion  universal,  que  reciben 
el  nombre  de  Federacion  Universitaria  de  Docentes  (FDD).  Esta  entidad  existe  a  nivel  de 
Universidad  y  de  Facultad.  Tambien  cuenta  con  una  agrupacion  de  caracter  nacional. 
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por  el  mutuo  bloqueo  gremial  que  genera  una  situacion  de 
negociacion,  empate  y  bloqueo. 

Ahora  bien,  el  gobierno  paritario  se  prolonga  tambien  a  la  eleccion 
de  las  autoridades  en  el  ambito  universitario,  como  facultative  y  de 
Carrera.  Desde  1970,  y  salvo  en  los  mementos  de  autoritarismo 
militar  de  1971-78  y  1980-82,  la  votacion  para  elegir  estas 
autoridades  y  presenta  un  caracter  universal.  Esta  peculiar 
ciudadania  universitaria  fue  resultado  de  la  movilizacion  estudiantil 
en  el  marco  de  la  Revolucion  Universitaria  de  1969-1970  y  se 
introdujo  por  primera  vez  en  la  Universidad  Juan  Misael  Saracho,  de 
Tarija. 

El  modelo,  en  el  cual  el  Poder  Ejecutivo  no  tiene  ninguna 
intervencion  ni  potestad  decisoria,  funciona  mediante  acto  electoral, 
desarrollado  en  un  solo  dia,  en  el  cual  todos  los  docentes,  y  los 
estudiantes,  votan  por  diversas  formulas.  La  votacion  se  pondera 
luego,  otorgandose  una  participacion  porcentual  del  50%  a  cada 
estamento.  Se  eligen  por  el  mismo  sistema  decanos  y  vicedecanos 
de  facultades  y  directores  de  carrera. 

En  la  ultima  decada,  a  medida  que  la  universidad  boliviana  perdia  su 
perfil  ideologico  de  izquierda,  las  elecciones  se  ban  convertido  en 
verdaderos  rituales  festivos  donde  proliferan  los  regalos,  la  musica, 
las  prevendas,  etc.  utilizados  para  captar  electores.  Esta  situacion, 
que  contrasta  con  los  debates  doctrinales  y  programaticos  del 
pasado,  supone  altos  montos  de  inversion  para  los  potenciales 
candidatos,  los  que  se  tornan  mas  elevados  cuando  mayor  es  la 
competencia  y  mas  grande  es  la  universidad  o  la  unidad  academica 
en  disputa  (Rodriguez  Ostria  et.al;2000). 

Esta  modalidad  de  gobierno  no  corresponde,  sin  embargo,  a 
instituciones  privadas  autonomas  o  de  regimen  especial,  donde  la 
participacion  estudiantil  es  mucho  mas  debil  y  las  decisiones  mas 
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piramidales  y  burocraticas.  En  ambos  casos  los  rectores  no  son 
electos  sino  designados  por  las  instituciones  corporativas  quo 
ejercen  tuicion  sobre  las  universidades,  como  ser:  la  Conferencia 
Episcopal  (Universidad  Catolica  Boliviana)  y  la  Comandancia  del 
Ejercito  (Escuela  Militar  de  Ingenieria),  entre  otras. 

Universidades  Privadas 

Las  universidades  privadas  en  general  ban  optado  por  un  regimen 
de  gobierno  que  privilegia  a  las  autoridades  unipersonales, 
principalmente  el  Rector.  Estas  son  nombradas  por  los  accionistas 
de  la  Universidad,  o,  en  case  muy  asilados,  por  su  Junta  Directiva. 
En  no  pocos  casos  tambien,  en  una  suerte  de  endogamia,  los 
propios  accionistas  o  sus  familiares  hacen  las  veces  de  autoridades. 
Las  Juntas  Directivas  tambien  suelen  constituir  organismos 
anodinos  y  formales,  integrados  por  los  accionistas,  sus  familiares  o 
sus  representantes,  lo  que  le  quita  generalmente  autoridad  e 
independencia. 

En  estas  condiciones,  los  cuerpos  colegiados  no  se  ban 
institucionalizado  y  las  propias  autoridades  suelen  tener  un  poder 
limitado.  Por  su  parte,  los  Consejos  Universitarios,  de  Facultad  o  de 
Carrera,  que  tienen  mas  bien  funciones  consultivas  y  no  son  organos 
de  poder,  estan  compuestos  por  autoridades  universitarias  y  no 
incluyen,  salvo  muy  contadas  excepciones,  representacion  docente 
ni  estudiantil,  a  nivel  de  consulta  pero  no  de  decision. 

Otros  Casos 

La  Universidad  Publica  de  El  Alto,  creada  en  Septiembre  del  2000, 
ba  establecido  un  sistema  de  gobierno  que  rompe  con  los  dos 
modelos  anteriores,  al  incorporar  a  segmentos  de  la  sociedad  civil  en 
su  organo  de  gobierno.  El  Consejo  Institucional,  ente  fiscalizador, 
con  atribuciones  ademas  de  aprobar  las  politicas  universitarias,  se 
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halla  compuesto  de  un  30%  de  autoridades  universitarias,  un  30% 
de  docentes  y  estudiantes  electos  por  voto  universal  y  un  30% 
delegados  de  organizaciones  sociales,  laborales,  territoriales  y  de 
padres  de  familia.  EI10  %  corresponde  a  la  Iglesia  Catolica.  En  una 
escala  mas  baja  se  halla  el  nucleo  academico,  integrado  por 
docentes  y  estudiantes,  presidido  por  el  Vicerrector. 

Requisites  y  practices  de  acceso  a  ia  Educacion  Superior. 

El  sistema  de  Educacion  Superior  boliviano  es  poco  selectivo,  el 
unico  requisite  de  ingreso  es  haber  vencido  el  cuarto  curse  de 
secundaria  en  cualquiera  de  las  modalidades  del  sistema  educative, 
con  lo  que  se  otorga  el  titulo  de  bachiller  en  humanidades;  grade 
minimo  de  escolarizacion  que  habilita  para  acceder  a  la  Educacion 
Superior  universitaria.  Existen  sin  embargo  diversas  modalidades  de 
acceso  a  la  Educacion  Superior,  de  caracteristicas  diferenciadas 
entre  el  sector  publico  y  privado. 

Universidades  Pubiicas 

Hasta  inicios  de  los  90,  prevalecio  en  las  universidades  autonomas 
el  ingreso  libre.  Desde  esa  decada  se  comenzo  a  establecer  de 
mode  paulatino  mecanismos  selectivos,  procedimiento  normado  a 
traves  de  regulaciones  generales  emitidas  por  el  CEUB,  el  Estatuto 
Organico  de  la  Universidad  Boliviana  y  de  reglamentaciones  de 
caracter  institucional  y  facultative.  En  el  case  de  las  universidades 
privadas,  esta  normado  por  el  RGUP  (Reglamento  General  de 
Universidades  Privadas),  los  estatutos  organicos  de  cada  institucion 
y  de  sus  reglamentaciones  internes. 

En  el  sector  publico,  el  marco  general  de  modalidades  de  ingreso 
reconoce  cuatro  mecanismos:  Prueba  de  suficiencia  academica, 
curso  propedeutico,  ingreso  por  excelencia  e  ingreso  libre. 
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La  prueba  de  suficiencia  academica  consist©  en  una  evaluacion 
escrita  que  es  disenada  y  aplicada  en  forma  diversa  de  acuerdo  a  los 
criterios  de  cada  universidad  y  cada  carrera.  Por  lo  general 
considera  conocimientos  general©©,  razonamiento  logico- 
matematico,  razonamiento  verbal  y  eventualmente  conocimientos 
basicos  de  la  carrera  por  la  que  se  opta.  Cabe  indicar  sin  embargo, 
que  el  grade  de  dificultad  es  muy  variado  de  acuerdo  a  las 
determinaciones  de  cada  unidad  academica,  la  demanda  que  tiene 
y  la  capacidad  de  absorcion  de  la  misma.  En  algunas  tiene  un 
caracter  claramente  selective,  mientras  que  en  otras  es  mas  bien 
diagnostico.  En  el  case  de  muchas  facultades  de  Medicina,  por 
ejempio,  se  determinan  inclusive  “numerus  clausus”,  para  el  ingreso 
de  nuevos  estudiantes. 

El  curse  propedeutico  es  un  curse  de  complementacion  y  refuerzo 
vigente  en  algunas  unidades  academicas,  a  los  que  acceden 
aquellos  que  no  ban  aprobado  la  prueba  de  suficiencia  academica  y 
tiene  una  duracion  que  va  entre  3  y  6  meses.  Para  ingresar  al  primer 
nivel  de  la  carrera  a  la  que  se  postula  es  necesario  aprobar  dicho 
curse.  Esta  modalidad  ha  ido  perdiendo  vigencia  poco  a  poco, 
siendo  la  mas  aplicada  la  prueba  de  suficiencia  academica. 

El  ingreso  por  excelencia  se  aplica  de  manera  heterogenea  en  el 
sistema,  en  algunos  cases  se  acepta  el  ingreso  directo  a  un  grupo 
de  “mejores  alumnos”  de  los  bachilleres  del  aho,  o  se  define  un 
promedio  de  calificaciones  que  el  estudiante  debe  tener  para 
acceder  a  la  universidad  por  esta  via. 

El  Ingreso  libre  se  aplica  en  carreras  de  escasa  demanda.  Segun 
inform©  de  funcionarios  del  CEUB,  esta  se  encuentra  vigente 
unicamente  en  las  carreras  de  filosofia  de  la  UMSA  y  en  la  carrera 
de  Ingenieria  de  minas  en  la  UTO.  Existen  tambien  politicas 
diferenciadas  (aunque  no  cuotas)  que  permiten  la  liberacion  en  el 
ingreso  a  campesinos,  graduados  de  colegios  bajo  tuicion  de  la 
Universidad,  sindicalistas  y  otros  cases  excepcionales. 
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Universidades  Privadas 

En  el  campo  de  las  universidades  privadas  predomina  el  ingreso 
libre.  Si  bien  el  RGUP  senala  la  necesidad  de  establecer 
mecanismos  de  seleccion  de  la  poblacion  estudiantil,  la  gran 
mayoria  de  instituciones  aplica  pruebas  diagnosticas  de  caracter  no 
selectivo,  homogeneas  para  todas  las  carreras  y  facultades.  Debido 
a  la  necesidad  de  competir  por  alumnos  en  el  mercado,  no  se 
implementan  pruebas  selectivas,  pues  el  interes  es  acoger  la  mayor 
cantidad  posible  de  estudiantes  para  garantizar  la  sostenibilidad 
financiera  de  las  instituciones,  en  tanto  que  estas  se  sustentan  casi 
exclusivamente  con  el  ingreso  por  matriculas. 

Sin  embargo  existen  algunas  excepciones,  como  es  el  case  de  la 
UPB  que  toma  pruebas  de  ingreso  elaboradas  por  el  College  Board 
la  que  aplica  anualmente  en  el  ultimo  curso  de  secundaria  de 
algunos  establecimientos  educativos  y  recluta  a  quienes  obtuvieron 
puntajes  mas  altos. 

Examen  nacional  o  prueba  de  Estado 

No  existe  una  prueba  nacional  de  ingreso  o  Examen  de  Estado,  y  el 
Ministerio  de  Educacion  no  interviene  en  este  sentido.  Simplemente, 
a  partir  de  1999  y  de  manera  experimental  toma  una  prueba  nacional 
a  bachilleres  (Prueba  de  Aptitud  Academica),  cuyos  resultados  no 
son  condicionantes  para  el  ingreso  a  la  Educacion  Superior,  sino 
simplemente  referenciales  de  la  calidad  de  los  bachilleres.  No  es  el 
Estado  sino  las  universidades  las  que  determinan  el  uso  de  sus 
resultados  dentro  de  sus  propios  procedimientos  de  acceso. 

Cobertura  demografica 

En  Bolivia,  las  posibilidades  de  profesionalizacion  se  restringen  casi 
exclusivamente  a  la  Educacion  Superior  universitaria.  Generalmente 
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las  instituciones  de  Educacion  Superior  no  universitaria  no  tienen 
prestigio  ni  reconocimiento  laboral,  por  lo  que  presentan  menor 
demanda  por  parte  de  los  jovenes,  son  en  su  mayoria  privadas  y 
tanto  la  oferta  como  la  cobertura  es  escasa.  En  contrapartida,  el 
acceso  a  la  educacion  universitaria  es  la  principal  aspiracion  de  los 
jovenes  y  familias  de  los  diferentes  estratos  sociales,  pues  esta  tiene 
una  alta  valoracion  social;  no  asi  las  carreras  tecnicas,  por  esta 
razon  la  demanda  de  ingreso  a  este  nivel  es  muy  alto  (estimado 
entre  un  75  y  un  80%  de  bachilleres). 

Sin  duda  esta  situacion,  junto  al  crecimiento  demografico  y  el 
incremento  de  la  cobertura  escolar,  explica  por  que  el  porcentaje  de 
estudiantes  ha  ido  aumentando  progresivamente,  pese  a  la 
implementacion  de  modalidades  de  ingreso.  En  ese  aho  (1990),  la 
cobertura  en  relacion  al  grupo  de  edad  (17-24)  era  del  12,68%.  En 
1992  ya  alcanzaba  el  13,72%,  el  sobre  esa  base  se  proyecta  que  el 
aho  1995  llegaba  a  15. ,74%  y  el  2000  al  20,51%.  Tasa  de  cobertura 
similar  a  la  media  latinoamericana  (alrededor  del  20%),  no  obstante 
que  en  Bolivia  en  los  niveles  primario  y  secundario  la  cobertura  es 
muy  inferior  a  la  de  los  otros  paises  de  la  region. 

Exigencias  de  escolaridad.  Anos  de  estudio  por  carrera  y 

grade 

La  duracion  promedio  establecida  para  el  grade  de  Tecnico  Superior 
universitario  es  de  3  ahos  y  el  de  licenciatura  de  5  ahos,  segun  el 
case,  para  todas  las  areas  disciplinarias. 

En  la  Educacion  Superior  boliviana  tanto  en  el  sector  publico  como 
privado  reconoce  los  siguientes  titulos  en  el  pregrado:  Tecnico 
Universitario  Superior,  y  Licenciado,  mientras  que  en  el  posgrado 
reconoce  como  titulos  academicos  la  Especialidad,  Magister 
(Maestro),  Doctor.  Sin  embargo,  las  cargas  horarias  definidas  para 
cada  case  divergen  entre  el  sector  publico  y  privado. 
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Nivel  de  Pregrado 

En  las  Universidades  Privadas  no  Autonomas,  de  acuerdo  al  RGUP 
para  el  grade  de  Tecnico  Superior  se  establece  2.400  horas  teorico- 
practicas,  en  las  modalidades  no  presenciales,  el  tiempo  de 
estudios  debe  ser  come  minimo  a  3.000  horas  academicas. 

El  grade  academico  de  Licenciatura  corresponde  a  un  nivel  superior 
de  formacion  en  una  disciplina  cientifica  o  campo  disciplinario 
determinado.  El  tiempo  de  estudios  es  equivalente  come  minimo  a 
4.200  horas  teorico-practicas,  dependiendo  del  area.  La  carga 
horaria,  en  el  case  de  medicina,  de  acuerdo  a  su  propio  reglamento, 
es  un  poco  mayor.  Para  las  modalidades  no  presenciales,  el  tiempo 
de  estudios  es  equivalente  como  minimo  a  5.000  horas  academicas. 

En  la  universidad  publica  autonoma,  la  carga  horaria  es  diferente  al 
de  las  privadas  no  autonomas  y  para  las  licenciaturas  varia 
enormemente,  desde  3.500  horas  hasta  10.000  en  algunas  carreras; 
sin  embargo,  de  acuerdo  a  las  reglamentaciones  vigentes,  esta  en 
proceso  de  regularizacion  de  acuerdo  a  los  siguientes  criterios.  Para 
el  grade  de  tecnico  superior  se  establece  una  carga  horaria  de  3.300 
horas  academicas^,  casi  100  mas  que  en  el  sector  privado. 

Para  el  grade  de  licenciatura  en  particular  se  establecia  un  minimo 
de  6.000  horas  academicas.  Se  estima  que  la  licenciatura  debe 
durar  de  4  a  5  ahos,  y  ha  side  aprobada  per  el  CEUB  una  nueva 
norma  que  establece  que  la  licenciatura  debe  tener  una  carga 
horaria  minima  de  4.500  a  6.000  horas,  el  nivel  de  tecnico  superior 
de  2.000  a  3.500  horas  y  en  el  case  del  Tecnico  Medio  1 .500  horas. 

Nivel  de  posgrado 

El  posgrado  tanto  en  el  sector  publico  como  privado  esta 
conformado  por  los  siguientes  tipos  y  grades,  en  orden  de  duracion 

9  Cada  hora  academica  es  de  45  minutos  en  el  sector  publico  y  de  50  en  el  privado. 
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y  complejidad:  1)  Programas  que  no  otorgan  grado  academico: 
cursos  de  educacion  continua,  perfeccionamiento  y  actualizacion 
profesional  y  diplomado.  2)  Programas  academicos  que  otorgan 
grado  academico:  Especialidad,  Maestria  y  Doctorado. 

Los  programas  de  educacion  continua  no  conducen  a  la  obtencion 
de  grado  academico.  El  objetivo  de  estos  programas  es  ofrecer  a  los 
profesionales  un  nivel  de  experiencia  a  traves  de  nuevos 
conocimientos  en  su  discipline  o  en  otras  disciplines  que 
complementan  su  formacion.  Estos  programas  estan  conformados 
por  cursos  de  perfeccionamiento  y/o  de  actualizacion  profesional  y 
diplomado.  Por  lo  tanto,  estos  programas  no  tienen  validez 
curricular. 

En  el  caso  de  las  universidades  privadas  se  reglamenta  para  este 
tipo  de  programas  un  minimo  de  200  boras  academicas.  En  el  caso 
de  las  publicas  no  existe  una  definicion  al  respecto,  se  indica  en  su 
reglamento  que  los  objetivos  y  la  carga  horaria  seran  determinados 
de  acuerdo  a  la  necesidad  de  cade  programa  por  la  unidad  de 
posgrado  respective. 

De  acuerdo  al  PGUP  la  especialidad,  forma  profesionales  para  el 
estudio  y  tratamiento  de  problemas  especificos  de  un  campo,  rama 
o  vertiente,  pueden  referirse  tanto  a  conocimientos  y  habilidades  de 
una  discipline  basics.  Conducen  a  la  obtencion  de  un  diploma  con 
mencion  en  un  area,  o  un  diploma  de  especialista.  En  el  mencionado 
reglamento,  se  establece  como  minimo  600  boras  academicas  para 
un  programa  o  curso  de  Especialidad. 

En  el  sector  publico  se  plantean  dos  enfoques  sobre  los  cursos  de 
especializacion,  aquellos  que  tienen  por  objeto  ampliar,  profundizar 
conocimientos  y  desarrollar  capacidades  y  babilidades  para  resolver 
problemas  particulares  en  un  campo  profesional.  Y  aquellos 
orientados  a  resolver  problemas  concretes  de  la  realidad  que 
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demanden  intervenciones  interdisciplinarias  para  afrontar  aspectos 
vinculados  a  las  necesidades  locales,  nacionales  y  regionales.  En  el 
sistema  publico  se  establece  para  la  especialidad  2.500  boras, 
cuatro  veces  mas  que  en  el  sistema  privado.  Se  considera  tambien 
el  sistema  de  creditos;  para  la  especialidad  se  requieren  40  creditos. 
Un  credito  es  equivalente  a  40  boras  academicas. 

El  nivel  de  Maestria  en  el  sector  privado  tiene  dos  orientaciones 
diferenciadas  entre  si  y  son: 

Maestria  Academica,  forma  personal  capacitado  para  participar  en  el 
desarrollo  innovative,  el  analisis,  adaptacion  e  incorporacion  a  la 
practica  de  los  avances  de  un  campo  disciplinario  o  de  aspectos 
especificos  del  area  profesional.  El  graduado  adquiere  un  amplio 
conocimiento  del  campo  que  aborde  el  programa,  incluidos  el  origen, 
desarrollo,  paradigmas,  aspectos  metodologicos  de  la  investigacion, 
tecnicas  en  vigor  y  grade  de  validez  en  su  area  de  especificidad,  lo 
que  le  permitira  estar  preparado  para  el  desarrollo  de  actividades 
academicas  de  alto  nivel.  La  carga  boraria  establecida  para  este 
grade  es  de  1.040  boras,  distribuidas  en  800  boras  academicas 
presenciales  y  240  boras  (30%)  destinadas  a  la  elaboracion  de  la 
Tesis. 

Maestria  Profesionalizante,  forma  personal,  de  alto  nivel  academico, 
para  responder  a  las  necesidades  del  aparato  productive  y  los 
desafios  tecnologicos  planteados  per  la  apertura  comercial  y 
economica  del  pais.  Apunta  a  una  mayor  vinculacion  del  posgrado 
con  la  produccion  y  los  servicios.  Conduce  a  la  obtencion  del  grade 
academico  de  Magister,  previo  cumplimiento  de  los  requisites 
establecidos  en  el  reglamento  interne  especifico.  La  carga  boraria 
establecida  para  la  obtencion  de  este  grade  es  de  600  boras 
academicas  presenciales  y  200  boras  destinadas  a  la  elaboracion  de 
la  tesis. 
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En  el  sector  publico,  el  entasis  esta  puesto  en  el  enfoque  academico. 
Se  busca  que  las  maestrias  proporcionen  conocimientos  avanzados 
en  un  campo  del  saber.  Su  base  es  el  entrenamiento  riguroso  y 
sistematico  en  tecnicas  y  procedimientos  de  investigacion  cientifica 
que  le  permiten  al  posgraduante  organizar  y  controlar  procesos  de 
produccion  de  conocimiento  en  areas  de  la  ciencia,  la  tecnologia  y  la 
cultura.  La  carga  horaria  minima  prevista  para  este  nivel  es  de  2.400 
boras  academicas  o  60  creditos. 

El  Doctorado  tiene  la  misma  orientacion  en  el  sector  publico  y 
privado.  Se  busca  formar  personal  para  participar  con  efectividad  en 
los  procesos  de  investigacion,  capaz  de  generar  y  aplicar  el 
conocimiento  en  forma  original  e  innovadora,  apto  para  preparar  y 
dirigir  investigadores  o  grupos  de  investigacion,  cumpliendo  con  una 
funcion  de  liderazgo  intelectual  en  el  pais.  Busca  preparar  personal 
creativo,  capaz  de  hacer  avanzar  el  conocimiento  cientifico, 
humanistico  y  tecnologico  que  contribuya  al  desarrollo  local,  regional 
y  nacional.  Para  el  sector  privado  se  reglamenta  la  dedicacion  a 
tiempo  complete  de  parte  de  los  estudiantes  en  actividades  de 
investigacion,  durante  un  minimo  de  tres  anos,  y  un  maximo  de 
cuatro  lo  que  incluye  su  participacion  en  seminaries  y  otras 
actividades  que,  a  juicio  del  tutor  sean  complementarias  a  su 
formacion,  y  que  impliquen  una  dedicacion  minima  de  1.500  boras 
de  investigacion  efectiva.  Mientras  que  para  el  sector  publico  se  pide 
come  carga  boraria  minima  2.800  boras  o  60  creditos,  sin  especificar 
el  limite  de  tiempo. 

Tiempo  promedio  de  estudios 

No  se  cuenta  con  dates  precises  sobre  el  tiempo  promedio  de 
estudios.  Algunos  estudios  aproximativos  calcularon  para  1988,  7,5 
de  anos  de  estudio  en  licenciatura.  Esto  mismo  se  evidencia  en  la 
educacion  universitaria,  que  si  bien  no  es  restrictive  en  el  ingreso 
para  quienes  concluyen  la  secundaria,  es  altamente  ineficiente.  Hay 
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un  45%  de  los  universitarios  que  emplean  entre  4  a  10  anos  para 
graduarse  y  que  un  55%  emplea  mas  de  10  anos  de  estudio  para 
conseguir  el  grado  academico.  De  igual  manera,  en  el  periodo  1990- 
94  se  estimo  que  solo  un  14%  de  la  poblacion  total  de  los 
estudiantes  y  un  3,2%  con  relacion  a  la  matricula  nueva  concluyeron 
su  carrera  universitaria  (Instituto  Universitario  Ortega  y  Gasset;1998, 
World  Bank;  1999,  CEUB;1998). 

Se  calcula  asimismo,  que  el  tiempo  promedio  de  estudio  ha 
disminuido,  en  tanto  se  han  flexibilizado  las  modalidades  de 
graduacion.  No  existen  datos  que  diferencien  sexo  o  area  de 
conocimiento.  Tampoco  se  tiene  referencias  ni  estudios  respecto  a 
este  proceso  en  el  sector  privado. 
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CAPITULO  V 

MERCADO:  OFERTA  Y  DEMANDA 


Caractensticas  del  Mercado  Educative 

Como  corolario  de  las  reformas  estructurales  emprendidas  desde 
mediados  de  los  80,  el  mercado  profesional  boliviano  esta  en 
proceso  de  transformacion,  pero  no  existen  estudios  amplios  y 
continuados  que  nos  permitan  visualizar  la  naturaleza  de  este 
mercado. 

La  marcada  heterogeneidad  economica  y  productiva  boliviana,  es 
otro  dato  a  tomar  en  cuenta,  pues  segmenta  el  mercado  profesional. 
En  La  Paz  por  ejempio,  el  mercado  se  halla  fuertemente  influido  por 
la  presencia  de  un  sector  social  burocratico,  aunque  el  sector 
privado  no  se  queda  atras.  En  Santa  Cruz,  por  otra  parte,  predomina 
la  actividad  empresarial  privada.  Cochabamba,  la  tercera  region  del 
pais,  es  igualmente  un  mercado  dominado  por  el  sector  privado, 
aunque  con  menos  dinamismo  que  en  los  casos  anteriores. 

^Condiciona  el  mercado  profesional,  la  universidad  de  la  que 
proviene  el  graduado?  Una  encuesta  de  1992  establece  que  para  la 
mayoria  de  los  empleos  (69,94%)  era  indiferente  este  punto  y 
solamente  en  un  13,79%  se  demandaban  expresamente  graduados 
en  universidades  privadas  y  extranjeras.  Si  nos  atenemos  a  las 
declaraciones  de  dirigentes  empresariales,  es  probable  que  las 
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cosas  hayan  cambiado,  desplazandose  la  preferencia, 
principalmente  en  el  sector  empresarial,  hacia  las  universidades 
privadas.  Sucede  que,  desde  1992  en  adelante,  se  ahondo  la  crisis 
de  la  universidad  publica  y  surgio  un  contingente  importante  e 
insospechado  de  universidades  privadas,  que  enmarana  el  mercado 
profesional.  Hoy  por  hoy  los  empleadores  cuentan  con  mas  opciones 
que  en  un  pasado  reciente,  cuando  el  mercado  se  hallaba 
practicamente  monopolizado  por  profesionales  egresados  de 
instituciones  publicas. 

Por  otra  parte,  la  demanda  no  es  especializada  y  todavia  privilegia 
la  experiencia  sobre  los  titulos  de  posgrado.  Estos  no  son  valorados 
por  los  empleadores  aunque  la  situacion  empieza  a  cambiar  y  recien 
esta  alcanzado  un  impacto  decisive  en  el  mercado  de  trabajo.  Cada 
vez  son  mas  los  graduados  y  empleadores  que  opinan  que  cada  vez 
sera  mas  dificil  lograr  buenos  empleos  sin  exhibir  un  certificado 
posgradual,  lo  que  explica  el  inusitado  crecimiento  que  ha  tenido  el 
posgrado  profesionalizante  desde  1995. 

En  la  ultima  decada,  se  han  entrecruzado  cuatro  factores  que 
incidieron  en  la  estructura  del  mercado  de  trabajo  en  Bolivia.  Por  un 
lado,  la  contraccion  economica  de  varies  sectores  productivos  y,  en 
contrapartida,  el  crecimiento  de  aquellos  sectores  de  capital 
intensive  ligados  a  las  empresas  transnacionales.  Por  otro,  la 
creciente  oferta  de  profesionales  y  tecnicos,  cuyo  ritmo  de  titulacion 
es  visiblemente  mayor  al  crecimiento  de  la  demanda.  En  tercer  lugar 
esta  la  reduccion  en  el  aparato  del  Estado,  pero  en  contrapartida  su 
descentralizacion  y  municipalizacion  ha  marcado  un  nuevo  ritmo  a 
un  sector  que  tradicionalmente  ha  side  uno  de  los  mayores 
empleadores  de  profesionales  en  el  pais.  Finalmente,  estan  los 
cambios  en  los  requerimientos  y  exigencies  institucionales  cada  vez 
mayores  por  una  formacion  postgradual  para  acceder  a  cargos 
directivos  e  intermedios.  Esta  situacion  explica  el  incremento  de 
postgrados  desde  mediados  de  los  90  del  siglo  pasado.  Es 
significativa  que  una  mayoria  de  los  cursos  ofertados  a  este  nivel 
esten  en  el  area  de  negocios,  servicios  y  gestion;  precisamente 
donde  se  concentre  la  mayor  demanda  laboral  calificada.  Sin 
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embargo,  las  expectativas  son  mayores  que  las  posibilidades  reales 
de  absorcion  que  oferta  el  mercado.  No  se  ha  evidenciado  poseer  un 
postgrado  que  implique  necesariamente  un  mayor  nivel  salarial; 
aunque  un  diploma  de  esta  naturaleza  puede  contribuir  a 
permanecer  en  el  puesto  de  trabajo  o  de  competir  en  mejores 
condiciones  con  quien  no  lo  posee. 

Peso  a  que  no  hay  estudios  al  respecto,  distintas  declaraciones  de 
prensa  de  autoridades  del  poder  ejecutivo,  graduados  y 
empleadores,  sugieren  que  ciertas  areas  del  cocimiento  estan 
sobresaturadas,  principalmente  aquellas  relacionadas  a  la 
contabilidad,  la  administracion  y  la  gestion  de  negocios,  las  que, 
paradojicamente,  son  las  que  mayor  matricula  estudiantil  concentran 
y  hacia  las  cuales  se  han  dirigido  las  estrategias  de  marketing  de  las 
instituciones  universitarias  privadas.  La  crisis  del  empleo  formal,  en 
este  y  otras  areas  tradicionales  como  el  derecho  y  la  medicina, 
explica  en  buena  medida  el  desplazamiento  de  la  demanda 
estudiantil  hacia  campos  que  permiten  el  auto  empleo  como  ser 
odontologia  y  arquitectura.  No  obstante  la  situacion  de  estos 
importantes  segmentos  de  profesionales  que  generan  su  propio 
espacio  laboral  es  desconocida  en  relacion  a  niveles  de  ingreso, 
tiempo  de  ocupacion,  etc.  Se  puede  presumir  empero  que  en 
algunos  campos  como  la  medicina  el  incremento  de  la  oferta  laboral, 
ha  reducido  los  precios  de  los  servicios  medicos  y  ha  obligado  a  las 
nuevas  generaciones  ha  trasladarse  hacia  areas  urbana  y 
periurbanas. 

Algo  que  hace  mas  complejo  el  mercado  laboral  es  la  sustitucion  de 
un  nivel  profesional  por  otro,  afectando  a  los  graduados  de  la 
educacion  tecnica.  Esta  no  dispone  de  un  reconocimiento  social  ni 
de  un  nicho  laboral  especifico.  Se  la  concibe  como  educacion  de 
baja  calidad  y  una  subsidiaria  de  los  estudios  universitarios  que 
acoge  a  estudiantes  que  no  pueden  ingresar  a  las  universidades  o 
que  han  fracasado  en  ellas.  A  este  fenomeno  de  desvalorizacion  se 
agrega  la  sobresaturacion  de  la  oferta  laboral  de  personas  con 
estudios  de  licenciatura  e  incluso  postgrado,  que  estan  desplazando 
a  los  tecnicos  en  industrias. 
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Al  contexto  anteriormente  descrito  se  agrega  la  naturaleza 
historicamente  segmentada  del  mercado  de  trabajo  para 
profesionales  en  Bolivia.  Es  decir,  se  trata  de  un  mercado  que 
discrimina  por  sexo,  raza  y  clase  social  en  el  cual  los  contactos 
politicos  y  las  redes  familiares  juegan  un  papel  medular  en  los 
resultados  laborales  obtenidos  por  los  nuevos  profesionales. 

Estrategias  de  mercado 

Las  universidades  autonomas  tienen,  gracias  a  su  virtual  gratuidad, 
una  demanda  que  ano  a  ano  excede  a  su  capacidad,  por  lo  que 
rechazan  postulantes  y  en  verdad  no  compiten  por  ellos  en  el 
mercado.  Por  otra  parte  el  volumen  del  ingreso  anual  negociado  con 
el  gobierno  no  toma  en  cuenta  como  un  indicador  la  cantidad  de 
universitarios;  aunque,  de  mode  indirecto,  un  mayor  numero  de 
estudiantes  sirve  como  factor  de  negociacion  y  presion,  por  lo  que 
las  autoridades  universitarias  estan  tentadas  a  incrementar  su 
numero,  pero  por  razones  distintas  a  la  competencia  en  el  mercado. 

Las  universidades  privadas,  en  toda  su  gama,  en  cambio  dependen 
para  su  supervivencia  y  desarrollo  de  la  cantidad  de  matriculados.  La 
mayor  parte  de  ellas  desarrolla  campanas  de  publicidad  en  la  prensa 
oral,  escrita  y  televisiva.  Estas  son  particularmente  extensas  cuando 
se  quiere  introducir  una  nueva  universidad.  No  existe  regulacion 
estatal  ni  sanciones  relativas  al  tipo  ni  la  veracidad  de  la 
propaganda,  por  lo  que  las  instituciones  pueden  actuar  con  libertad. 

Como  parte  de  su  estrategia  las  universidades  privadas  visitan  los 
colegios  secundarios  para  mostrar  a  los  bachilleres  sus  ventajas  y 
participan  en  ferias  convocadas  en  algunas  regiones,  con  el  expreso 
fin  de  promocionar  la  Educacion  Superior  e  informar  a  los 
estudiantes. 

Otra  estrategia  utilizada  frecuentemente  es  jugar  con  el  costo  de  la 
matricula,  ofreciendo  salidas  novedosas  como  creditos,  pagos  por 
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adelantado,  etc.  Las  becas,  totales  o  parciales,  forman  parte 
tambien  del  arsenal  de  estas  instituciones.  Ellas  no  responden 
necesariamente  a  un  rendimiento  academicos  o  meritocratico  y 
pueden  ser  sorteadas  entre  los  asistentes  a  un  programa 
determinado,  entre  los  clientes  de  una  empresa  u  ofertadas  por 
entidades  asociadas  a  las  propias  universidades  sobre  la  base  de 
rendimientos  escolares  o  examenes. 

Nuevas  ofertas 

Las  universidades  privadas  son  las  que  mas  utilizan  el  ingenio  para 
innovar  y  atraer  estudiantes.  Un  procedimiento  que  tiene  todavia 
pocas  expresiones,  pero  hay  smtomas  de  que  puede  incrementarse 
en  la  doble  titulacion,  ofrecida  entre  una  universidad  boliviana  y  otra 
de  un  pais  extranjero. 

Por  otra  parte,  algunos  disehos  curriculares  han  side  recientemente 
modificados  en  un  par  de  universidades  para  permitir  realizar 
simultaneamente  dos  carreras  del  mismo  campo  disciplinario.  En 
otras,  se  han  variado  levemente  la  estructura  de  la  malla  curricular 
para  ofrecer,  con  una  diferencia  pocas  materias,  nuevas 
designaciones  profesionales. 

Para  atraer  a  una  potencial  demanda  de  estudiantes  que  trabajan  se 
han  programado  horarios  nocturnes.  En  otros  cases,  se  ha  acortado 
el  tiempo  duracion  de  las  carreras  a  cuatro  ahos  o  se  ha  implantado 
el  modulo  (clases  intensivas  y  diarias  durante  un  mes,  con  un 
maximo  de  dos  materias  a  la  vez),  lo  que  permite  al  estudiante  entrar 
y  salir  del  programa  con  facilidad. 
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CAPITULO  VI 

GOBIERNO,  AUTONOMIA  Y  GESTION 


Estructuras  de  gobierno  de  las  Instituciones  de  Educacion 
Superior  (lES)  y  modalidades  de  participacion.  Organismos 
representatives 

En  las  universidades  publicas  autonomas,  se  han  conformado 
asociaciones  gremiales  en  cada  estamento,  siendo  la  mas  antigua  la 
estudiantil,  cuyos  origenes  se  remontan  a  1908,  pero  que  no 
lograron  estabilizarse  hasta  mediados  de  los  20. 

For  su  parte,  en  cada  universidad  los  docentes  se  hallan 
organizados  en  la  Federacion  Universitaria  de  Docentes  (FUD)io, 
cuyo  Secretario  Ejecutivo  Integra  tambien  el  Consejo  Universitario. 
Las  primeras  organizaciones  de  este  tipo  aparecieron  a  principios  de 
los  70  y,  en  algunos  cases,  recien  en  los  80.  Cada  facultad  tiene  su 
respectiva  organizacion  y  existe  otra  a  nivel  universitario.  Ambas  son 
electas  per  veto  universal,  en  el  que  participan  todos  los  docentes 
independientemente  de  su  categoria  y  antiguedad.  La 
Confederacion  Universitaria  de  Docente,  es  la  instancia  que  agrupa 
en  el  ambito  nacional  a  los  docentes,  cuyos  directives  son  electos  en 
un  Congreso  de  representantes  de  base  e  integrantes  de  las 
federaciones.  Duran  en  sus  funciones  dos  anos  y  en  general  sus 
actividades  son  mas  de  reivindicacion  gremial  que  academicas. 


10  En  pocas  universidades  estas  agrupaciones  gremiales  conservan  el  antiguo  nombre  de 
Sindicato  de  Docentes. 
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Los  estudiantes  de  las  instituciones  autonomas  estan  organizados 
en  cada  carrera,  donde  cuentan  con  Centres  de  Estudiantes.  A  nivel 
de  universidad  conforman  la  Federacion  Universitaria  Local  (FUL), 
cuyo  Secretario  Ejecutivo  es  miembro  del  Consejo  Universitario.  A 
escala  nacional  existe  la  Confederacion  Universitaria  Bolivia  (CUB), 
fundada  en  1952,  que  representa  a  todos  los  estudiantes  de  las 
instituciones  autonomas  y  publicas. 

Los  miembros  de  los  Centros  de  Estudiantes  como  las  Federaciones 
Locales,  son  electos  por  voto  universal.  Los  integrantes  de  la  CUB, 
que  duran  en  sus  funciones  dos  anos,  lo  son  en  un  Congreso 
Universitario,  al  que  asisten  delegados  electos  de  cada  universidad 
e  integrantes  de  las  respectivas  Federaciones.  Para  integrar  una 
directiva  solo  basta  ser  estudiante  inscrito. 

En  las  universidades  privadas  no  existen  ni  son  aceptadas 
organizaciones  docentes,  estudiantiles  o  administrativas.  En  algunas 
universidades,  se  admite  y  se  alienta  empero  la  organizacion  de 
Sociedades  Cientificas  que  congregan  a  estudiantes  destacados  y 
limitan  sus  funciones  a  promover  actividades  culturales,  deportivas  y 
sobre  todo  academicas. 

Modelos  de  Gestion  y  Gobierno. 

Autonomia 

La  Autonomia,  consagrada  en  la  Constitucion  Politica  del  Estado, 
dispone  en  el  Articulo  185,  que  esta  consiste  en  la  potestad  de 
administrar  libremente  los  recursos  economicos,  en  nombrar  sus 
restores,  personal  docente  y  administrativo,  elaborar  sus  planes  de 
estudio  y  presupuestos  anuales. 

La  Constitucion  no  establece  mecanismos  de  rendicion  de  cuentas, 
para  este  tipo  de  instituciones  de  Educacion  Superior  y  los  pocos 
intentos  de  establecerlos  en  los  anos  90s  del  siglo  pasado,  ban 
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chocado  con  la  ferrea  resistencia  de  una  cultura  universitaria  que 
valora  su  libertad  academica  y  la  defiende  celosamente. 

Las  universidades  privadas  no  son  autonomas,  sino  que  estan 
reguladas  por  el  RGUP  a  traves  del  Ministerio  de  Educacion,  Cultura 
y  Deportes.  Corresponde  al  Poder  Ejecutivo,  segun  lo  dispuesto  en 
el  Inciso  II  del  Articulo  188  de  la  Constitucion  Politica  del  Estado, 
aprobar  y  autorizar  su  funcionamiento,  sus  estatutos  y  sus  planes  de 
estudio. 

Amparado  en  esta  normativa,  el  Ministerio,  define  las  condiciones 
para  autorizar  la  apertura  de  universidades  privadas,  autoriza  la 
modificacion  de  sus  Estatutos,  planes  y  programas  y  evalua 
periodicamente  su  funcionamiento.  No  tiene  potestad  para  nombrar 
a  sus  autoridades,  aunque  ha  establecido  las  condiciones 
academicas  y  legales  que  deben  llenar  los  aspirantes  al  cargo  de 
Rector  y  otras  autoridades  academicas. 

De  acuerdo  a  la  Constitucion  Politico  del  Estado,  el  Poder  Ejecutivo 
ejerce  tuicion  sobre  todos  los  niveles  educativos,  incluyendo  el 
superior.  Sin  embargo,  en  lo  que  hace  a  las  universidades  publicas 
autonomas,  esta  supervision  se  ha  transformado,  por  efectos  de  un 
proceso  historico  de  resistencias  y  pactos,  en  un  paternalismo 
benevolente. 

En  cambio,  los  institutos  normales,  los  centros  e  institutos  tecnicos  y 
las  universidades  privadas  no  autonomas  son  regulados  por  el 
Ministerio  de  Educacion,  Cultura  y  Deportes,  mediante  el 
Viceministerio  de  Educacion  Primaria  y  Segundaria  y  el 
Viceministerio  de  Educacion  Superior. 

Esta  regulacion  supone  en  el  case  de  las  Normales  la  definicion 
gubernamental  de  sus  planes  y  programas  y  seleccion  de  su 
personal  docente.  Con  relacion  a  centros  e  institutos  tecnicos  como 
universidades  privadas,  la  autorizacion  para  su  funcionamiento  y 
supervision  indefinida,  que  es  necesario  reconocer  es  todavia  laxa. 
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CAPITULO  VII 

LOS  ACTORES  DE  LA  EDUCACION  SUPERIOR 


En  este  apartado  se  describe  y  analiza  las  principales  caracteristicas 
de  los  actores  de  la  Educacion  Superior  Universitaria,  analizando  la 
evolucion  de  la  matricula  estudiantil,  su  distribucion  en  la  estructura 
del  sistema  de  Educacion  Superior,  sus  caracteristicas 
socioculturales.  De  la  misma  manera,  se  analiza  las  caracteristicas 
del  cuerpo  docente  y  personal  de  apoyo. 

Estudiantes,  caracteristicas  y  evolucion. 

La  poblacion  total  de  estudiantes  universitarios  en  Bolivia  alcanza 
actualmente  a  312.769ii  estudiantes,  que  se  hallan  distribuidos  de 
la  siguiente  manera:  197.120  se  encuentra  en  las  universidades 
publicas  autonomas,  17.532  se  encuentran  en  las  universidades 
privadas  autonomas  (UCB  -  EMI)  y  56.764  se  encuentran  en  las 
universidades  privadas  no  autonomas.  Proporcionalmente  se 
distribuyen  con  un  76,25%  para  la  universidad  publica  autonoma  que 
acoge  la  mayor  parte  de  la  matricula,  18,15%  en  las  universidades 
privadas  no  autonomas  y  finalmente  las  universidades  privadas 


Esta  cifra  no  incluye  a  los  estudiantes  de  posgrado,  incluyendo  esta  poblacion  se  hace 
un  total  de  316.999  estudiantes.  Sin  embargo  al  estar  todas  las  estadisticas  del  CEUB  y 
del  VESCyT  basadas  en  la  poblacion  total  del  pregrado,  se  mantiene  como  total 
universitario  esta  cifra. 
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autonomas  con  un  5,61%  (cabe  indicar  quo  estas  ultimas  son  solo 
dos  instituciones,  frente  all  publicas  y  36  privadas).  En  su  conjunto 
las  universidades  privadasi2  reunen  al  23,75%  de  la  poblacion 
universitaria.  Desde  el  punto  de  vista  del  financiamiento  de  las 
universidades,  esto  nos  da  para  el  ano  2003,  alrededor  de  un  total 
de  74,296  universitarios  que  no  reciben  subvencion  fiscal. 

Grafico  #3. 

Distribucion  de  la  Matncula  Universitaria  Boliviana: 
Publicas  y  Privadas 
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Es  evidente  en  el  ultimo  decenio  bubo  un  proceso  de  redistribucion 
de  la  matricula  universitaria  hacia  el  sector  privado;  sin  embargo, 
sigue  existiendo  un  predominio  del  sector  publico,  que  en  11 
universidades  estatales  concentre  el  76%  de  la  poblacion 
universitaria  boliviana,  principalmente  en  el  eje  troncal  del  pais. 

Dentro  del  sistema  universitario,  aproximadamente  el  98,67%  de  los 
estudiantes  cursan  el  nivel  de  pregrado,  mientras  que  apenas  un 


12  Incluimos  la  Universidad  Catolica  Boliviana  y  la  Escuela  Militar  de  Ingenieria  como 
universidades  privadas,  ya  que  si  bien  estan  consideradas  dentro  del  sistema  de  la 
universidad  publica,  son  aranceladas,  y  de  caracter  privado.  Esta  distincion  solo  ha  sido 
posible  de  hacer  en  este  apartado  por  la  imposibilidad  de  desagregar  los  datos  de 
universidades  publicas  y  privadas.  En  el  resto  del  documento  los  datos  estadisticos 
referidos  a  las  universidades  publicas  incluyen  a  la  UCB  y  la  EMI. 
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1,33%  se  encuentra  en  los  niveles  de  postgrado.  Si  se  toma  en 
cuenta  a  los  estudiantes  de  Educacion  Superior  no  universitaria, 
tenemos  la  siguiente  distribucion  global  de  la  matricula  de  Educacion 
Superior  universitaria  y  no  universitaria  en  Bolivia. 

Grafico  #4. 

Distribucion  de  ia  Matricuia  de  Educacion  Superior 
(Segun  Nivei) 

Elaboracidn  Propia 
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Este  grafico  nos  muestra  a  todas  luces  que  la  Educacion  Superior 
universitaria  es  la  principal  opcion  de  profesionalizacion  de  los 
jovenes,  estando  apenas  un  20%  del  total  en  instituciones  de 
Educacion  Superior  no  universitaria. 

La  grafica  anterior  tambien  evidencia  que,  pese  a  haber  tenido  un 
importante  crecimiento,  el  desarrollo  del  nivei  de  posgrado  es 
escaso.  For  supuesto  es  importante  indicar  que  los  cursos  de 
posgrado  tienen  una  duracion  mucho  menor  a  las  licenciaturas,  por 
tanto  un  menor  nivei  de  retencion;  comparativamente  es  de  esperar 
que  esta  cifra  sea  mucho  mas  baja.  Sin  embargo,  el  acceso  a  la 
Educacion  Superior  de  posgrado  es  aun  privativa  para  la  mayor 
parte  de  la  poblacion.  Si  tomamos  como  referencia  el  numero  total 
de  titulados  de  pregrado,  y  la  matricula  nueva  de  posgrado,  tenemos 
que  aproximadamente  un  30%  de  los  titulados  accede  en  la  gestion 
siguiente  a  algun  curso  de  posgrado. 
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La  poblacion  estudiantil  universitaria,  como  muestran  las  graficas 
siguientes,  indican  una  tendencia  sostenida  de  crecimiento,  con 
algunos  picos  identificables  antes  de  1996.  Sin  embargo,  en  los 
anos  de  1990  a  1994  el  crecimiento  fue  leve,  mostrando  incluso 
algunas  disminuciones  de  la  matricula.  Es  a  partir  del  ano  1995  que 
se  identifica  un  crecimiento  importante,  en  todas  las  instituciones 
pero  de  manera  muy  particular  la  matricula  privada  que  en  ese  ano 
practicamente  duplica  su  poblacion  en  relacion  con  el  ano  anterior. 
Esta  tendencia  de  crecimiento  del  sector  privado  se  mantiene 
relativamente  moderada,  hasta  el  2001  donde  hay  un  incremento 
mayor  al  de  los  ahos  anteriores  y  luego  disminuye,  en  los  dos  ahos 
siguientes. 


Grafico  #  5. 

Crecimiento  de  Matricuia  Nueva  Pre-Grado  en  ia 
Universidad  Boiiviana  (1996  -  2003) 
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Esta  situacion  confirma  de  manera  contundente  un  proceso  de 
expansion  de  la  matricula  nueva,  pero  tambien  de  redistribucion  de 
la  misma,  donde  su  crecimiento  en  el  sector  publico  es 
proporcionalmente  menor  al  del  sector  privado.  Sin  embargo,  esta 
redistribucion  no  muestra  un  peso  contundente  a  lo  largo  de  la  serie, 
ya  que  hay  un  aumento  del  peso  en  el  sector  publico  entre  1996  y 
2000,  manteniendose  el  porcentaje  del  sector  privado  alrededor  del 
25%.  Se  incline  claramente  hacia  el  sector  privado  en  los  ahos  2000 
y  2001,  donde  el  porcentaje  de  matricula  nueva  en  el  sector  privado 
alcanza  al  34%  pero  comienza  a  suceder  el  proceso  inverso  en  el 
2002  y  2003,  donde  la  disminucion  de  la  matricula  nueva  en  el  sector 
privado  es  clara,  pero  ademas  en  que  la  matricula  nueva  total 
disminuye  levemente.  Es  asi  que  entre  1996  y  2003,  en  un  lapse  de 
8  ahos,  la  proporcion  de  matricula  privada  respecto  a  la  publica  varia 
en  solo  2  puntos  porcentuales.  (26%) 

En  sintesis,  hay  un  proceso  de  privatizacion  leve,  donde  el 
comportamiento  del  sector  privado  es  inestable  y  donde  se  mantiene 
un  predominio  del  sector  publico. 

Un  fenomeno  similar  vemos  en  relacion  a  la  matricula  total,  aunque 
con  menos  variaciones  en  el  sector  privada. 
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Grafico  #  6. 

Crecimiento  de  la  Matncula  Total  Universitarla  (1996  -  2003) 
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Como  se  puede  observar  en  el  grafico  anterior,  la  matricula  total 
universitarla  muestra  una  evidente  tendencia  al  crecimiento,  peso  a 
que  en  los  ultimos  anos  disminuye  levemente,  lo  que  indica  que 
existe  un  importante  porcentaje  de  retencion,  principalmente  en  el 
sector  publico.  En  el  sector  privado  se  ve  un  crecimiento  moderado, 
aunque  en  terminos  absolutes,  casi  se  duplica  en  8  anos, 
proporcionalmente  solo  se  incrementa  3  puntos  porcentuales, 
pasando  del  15%  de  la  matricula  total  en  1996  al  18%  en  el  ano 
2003. 

Mientras  que  en  la  universidad  publica  el  crecimiento  es  mucho 
mayor,  llegando  a  un  incremento  del  70  %  respecto  a  1996. 

Lo  que  es  evidente,  es  el  crecimiento  abrumador  del  sistema  en 
conjunto,  que  de  atender  a  178.161  estudiantes  en  el  ano  1996,  llega 
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a  312.769  estudiantes  en  el  ano  2003,  aumentando  casi  en  un  50% 
el  tamano  del  sistema  en  7  anos. 

Caractensticas  socioculturales  de  los  estudiantes 

Las  universidades  bolivianas  son  espacios  que  concentran  una 
poblacion  altamente  heterogenea  donde  convergen  estudiantes 
procedentes  tanto  de  colegios  privados  como  publicos,  de  igual 
manera  acuden  a  ella  estudiantes  de  diferente  nivel  economico  y 
diversos  culturalmente. 

Si  bien  no  contamos  con  estudios  que  puedan  dar  cuenta  clara  sobre 
las  caracteristicas  de  la  poblacion  universitaria  estudios  preliminares 
senalan  algunos  puntos. 

Actualmente,  la  poblacion  estudiantil  se  acerca  a  una  situacion  de 
equidad  respecto  al  genero  (Zabala;2004).  Con  variantes  dentro  del 
sistema,  se  puede  afirmar  que  en  promedio  la  proporcion  varones 
mujeres  es  de  54%  de  varones  y  46%  de  mujeres  (frente  a  un  70% 
y  30%  respectivamente  presente  en  1990).  De  igual  manera,  en  el 
sector  privado  se  tiene  una  relacion  similar  de  53%  varones  y  47% 
mujeres. 

De  ello  concluimos  que  en  los  ultimos  15  anos  se  ha  dado  un 
proceso  de  feminizacion  de  la  matricula  universitaria  y  que 
actualmente  hay  una  situacion  practicamente  equitativa  entre 
varones  y  mujeres,  manteniendose  esta  ultima  en  un  nivel 
levemente  menor. 

En  relacion  a  la  composicion  sociocultural,  se  observe  que  la  mayor 
parte  de  la  poblacion  universitaria  en  las  universidades  publicas 
proviene  de  colegios  fiscales  o  publicos.  En  efecto,  la  proporcion  de 
la  poblacion  universitaria  esta  compuesta  por  alrededor  de  un  60% 
procedente  de  colegios  publicos  y  un  40%  de  colegios  privados 
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(CEUB;1 99813).  Resaltan  los  casos  extremos,  como  en  la  ciudad  de 
Cochabamba  y  La  Paz,  que  la  matricula  universitaria  refleja  el  60% 
-  40%  publico  privado  del  total  nacional,  mientras  que  en 
universidades  como  la  Universidad  Tecnica  de  Oruro  (UTO),  el  90% 
de  los  estudiantes  proviene  de  colegios  publicos  (World  Bank;  1999). 

Los  datos  parecen  indicar  que  esta  proporcion  no  ha  sido 
sustancialmente  modificada  en  los  ultimos  ahos,  por  lo  que  existe 
una  predominancia  de  estudiantes  provenientes  del  sistema  publico. 
Esto  es,  en  gran  parte,  consecuencia  logica  de  la  distribucion  de  la 
poblacion  en  el  sistema  escolar,  donde  el  sector  publico  concentre  el 
70%  de  la  poblacion. 

Sin  embargo,  las  informaciones  referenciales  con  las  que  se  cuenta 
parecen  indicar  que  cuando  se  contrasts  la  proveniencia  de  los 
estudiantes  de  sector  rural  y  urbano  se  tiene  que  la  gran  mayoria  de 
los  estudiantes  provienen  de  areas  urbanas.  En  el  case  de  la  UMSS 
y  de  la  UMSA  un  11%  proviene  de  colegios  rurales,  mientras  que  en 
el  case  de  la  UMSA  23%  afirma  haber  nacido  en  el  area  rural. 
Asimismo,  en  el  citado  estudio  sobre  universidad  y  poblaciones 
indigenas  (Weise;  2004)  se  concluyo  que  un  importante  porcentaje 
de  la  poblacion  universitaria  (30%)  declara  ser  de  origen  indigena  lo 
que  equivale  aproximadamente  a  100.000  estudiantes.  Se  presume 
que  las  universidades  estan  acogiendo  a  gran  parte  de  indigenas 
urbanos,  castellanizados  aunque  es  tambien  fuerte  la  presencia  de 
indigenas  cuya  lengua  materna  no  es  el  Castellano,  si  no  alguna  de 
las  lenguas  originarias.  De  manera  coincidente  con  las 
caracteristicas  de  la  poblacion  nacional,  la  mayor  parte  de  indigenas 
en  las  universidades  del  occidente  es  de  origen  quechua  y  aimara. 


13  No  se  pudo  encontrar  datos  actuales  sobre  esta  distribucion;  sin  embargo,  un  estudio 
exploratorio  realizado  en  la  UMSS  (ver  Weise;  2004)  indica  que  esta  proporcion  no  ha 
sido  sustancialmente  modificada.  En  la  UMSS  en  el  aho  2004  habia  una  proporcion  del 
36%  de  estudiantes  proveniente  de  colegios  fiscales  y  un  64%  de  colegios  privados.  De 
igual  manera,  no  se  encontraron  diferencias  en  la  proporcion  de  la  poblacion  de  la 
UMSA,  que  para  el  aho  2004  mantenia  una  proporcion  relacion  muy  similar  de  57%  de 
estudiantes  provenientes  de  colegios  publicos  frente  a  un  43%  privados. 
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Es  necesario  indicar  a  este  respecto,  que  las  instituciones 
universitarias  no  han  valorado  en  su  real  dimension  lo  que  implica  el 
desafio  que  presenta  la  creciente  poblacion  indigena,  que  esta 
invisibilizada  en  la  propuesta  academica.  Recientemente,  en 
algunas  universidades  se  esta  tomando  mayor  conciencia  de  esta 
realidad,  frente  a  lo  cual  se  han  identificado  iniciativas  para  discutir 
el  tema  y  generar  estudios  al  respecto. 

Esta  situacion  tiene  importantes  implicaciones  academicas  y 
pedagogicas  ya  que  los  enfoques  de  ensehanza  y  los  planes  de 
estudio  vigentes  no  consideran  la  diversidad  cultural  de  su  poblacion 
lo  que  genera  grandes  cuestionamientos  metodologicos  e  incluso  de 
abordaje  epistemologico. 

En  este  sentido,  es  necesario  apuntar  que  el  sistema  de  educacion 
publico  enfrenta  importantes  problemas  de  calidad,  donde  se  ha 
constatado  que  los  menores  niveles  de  calidad  se  encuentran  en  los 
estudiantes  de  colegios  fiscales  (mas  aun  si  son  rurales).  Es  asi  que 
los  nuevos  bachilleres  ingresan  a  la  universidad  arrastrando 
importantes  deficiencias  en  relacion  a  sus  capacidades  basicas  de 
aprendizaje  y  muchas  veces  con  un  escaso  manejo  del  lenguaje  oral 
y  escrito  del  castellano,  en  gran  parte  debido  a  su  origen  cultural. 

Sin  embargo,  cabe  sehalar  que  los  mecanismos  de  mayor  seleccion 
del  sistema  educative  no  estan  en  la  transicion  secundaria  - 
Educacion  Superior  o  en  el  acceso  a  la  Educacion  Superior,  sino  en 
los  niveles  inferiores  del  sistema  educative.  Los  dates  demuestran 
claramente  que  es  en  el  cicio  secundario  donde  la  mayor  parte  de  la 
poblacion  indigena  y  rural  queda  marginada,  per  lo  tanto  impedida 
de  acceder  a  la  educacion  universitaria,  a  pesar  de  ello  su  presencia 
significativa  (Ver:  Weise;2004). 

La  poblacion  extranjera  es  mas  bien  excepcional,  con  muy  bajos 
porcentajes  de  representacion  dentro  del  total  nacional. 
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Otra  caracteristica  importante  es  que  debido  a  la  situacion 
economica  y  al  origen  social  de  los  estudiantes,  una  gran  cantidad 
de  estudiantes  trabaja  en  el  sector  formal  e  informal,  por  lo  que  la 
condicion  de  estudiante  a  tiempo  complete  tiende  a  reducirse.  Por 
ejempio,  en  la  UMSAel  50%  de  su  poblacion  estudiantil  trabaja,  este 
aspecto  evidentemente  incide  en  el  rendimiento  de  los  estudiantes, 
mas  aun  cuando  la  organizacion  academica  no  considera  de  manera 
explicita  estos  factores. 

Profesores 

Existen  diferentes  categorias  de  docentes,  en  la  Universidad  Publica 
Docentes  honorificos,  que  son  aquellos  nombrados  expresamente 
por  los  consejos  universitarios,  por  sus  meritos  y  su  sobresaliente 
trayectoria  academica  y  cientifica,  de  acuerdo  a  reglamentos 
especificos  y  especiales  para  ello.  No  se  cuenta  con  un  date  exacto 
de  la  cantidad  de  docentes  en  esta  categoria,  pero  obviamente  se 
trata  de  cases  excepcionales. 

Docentes  extraordinarios,  son  nombrados  a  solicitud  de  los 
Consejos  Facultativos  con  aprobacion  del  Comite  Academico 
Universitario  para  colaborar  en  la  docencia  o  investigacion  por 
periodos  de  tiempo  determinado.  Estos  a  su  vez  pueden  ser 
interinos  o  invitados.  El  docente  interino,  es  aquel  profesional  que  al 
no  haber  ingresado  a  la  docencia  a  traves  del  sistema  de  Seleccion 
y  Evaluacion  docente,  es  llamado  a  colaborar  por  un  solo  periodo 
academico.  Mientras  que  los  docentes  invitados  tienen  un  contrato 
especial  por  una  o  varias  gestiones  y  en  general  pasan  por  procesos 
de  seleccion  y  evaluacion  en  las  carreras  y  facultades,  de  acuerdo  a 
reglamento. 

Finalmente  los  docentes  titulares  u  ordinaries  son  aquellos  que  ban 
accedido  a  la  docencia  a  traves  del  proceso  regular  de  Seleccion, 
Evaluacion  y  Admision  y  tienen  un  caracter  permanente.  Solo 
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pueden  ser  removidos  de  sus  cargos  a  traves  de  un  proceso 
universitario  o  de  examenes  de  oposicion.  Cabe  hacer  notar  que  el 
reglamento  de  oposicion  no  esta  en  vigencia  y  no  se  conocen 
antecedentes  en  la  universidad  publica  de  su  aplicacion. 

Es  importante  indicar  tambien  que  una  gran  parte  del  personal 
docente  de  la  universidad  publica  tiene  una  categoria  de 
extraordinario,  en  tanto  que  el  proceso  de  examen  de  seleccion  es 
complejo  y  pesado,  por  lo  que  muchas  veces  no  se  lo  aplica  en 
muchos  anos.  Existen  muchos  docentes  invitados  con  mas  de  10 
anos  continues  de  docencia  que  no  pueden  acceder  a  la  titularidad 
porque  estos  procesos  no  ban  side  implementados  en  ese  tiempo. 

Por  ejempio,  en  la  UMSS  el  50%  de  los  docentes  es  invitado, 
mientras  que  solo  un  50%  es  titular.  Sin  embargo,  65%  de  docentes 
tiene  10  o  mas  anos  de  antiguedad. 

En  las  universidades  privadas  las  categorias  docentes  estan  regidas 
por  sus  propios  reglamentos,  aunque  en  general  tienen  categorias 
similares  a  las  de  la  universidad  publica,  con  la  particularidad  que 
cuentan  con  escaso  personal  de  planta,  los  docentes  de  tiempo 
horario  suelen  ser  contratados  de  manera  temporal,  exclusivamente 
por  las  boras  de  clases  correspondientes  al  semestre  y  sin  el 
reconocimiento  de  ningun  beneficio  de  ley,  lo  cual  coloca  al  cuerpo 
docente  en  una  situacion  de  alta  precariedad  y  vulnerabilidad, 
impidiendo  el  desarrollo  de  una  carrera  docente. 

La  informacion  encontrada  sobre  la  poblacion  docente  es 
sesgada  e  incompleta  por  lo  que  trabajaremos  inicialmente  con 
informacion  de  las  universidades  privadas  que  cuenta  con  algunos 
datos  sobre  la  poblacion  docente  y  usaremos  como  referencia 
algunos  datos  de  la  UMSS  para  la  universidad  publica. 

En  relacion  al  grade  academico  de  los  docentes  tenemos  que 
una  gran  mayoria  de  los  docentes  cuentan  unicamente  con  grade  de 
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licenciatura,  sin  haber  presentado  variaciones  significativas  de  esta 
situacion  entre  1996  y  1998. 


Grafico  #7. 

Distribucion  de  Docentes  por  Grade  Academico  (1996) 
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Grafico  #8 

Distribucion  de  Docentes  por  Grade  Academico  (1998) 
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Como  vemos  en  las  graficas  anteriores,  el  82%  de  los  docentes 
contaba  para  1998  con  grado  de  licenciatura,  el  5%  con  postitulo 
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(Especialidad),  un  8%  con  grado  de  maestria  y  apenas  un  1%  con  el 
nivel  de  doctorado. 

Sin  embargo,  es  posible  que  esta  distribucion  haya  cambiado 
considerablemente  ya  que  en  los  ultimos  anos,  la  Universidad 
Publica  ha  determinado  que  para  ejercer  docencia  en  dichas 
universidades  es  necesario  contar  al  menos  con  una  especialidad  en 
Educacion  Superior,  lo  que  ha  hecho  que  muchos  docentes  se  vean 
obligados  a  mejorar  su  nivel  de  formacion  y  su  grado  academico.  De 
la  misma  manera,  en  las  universidades  privadas  se  ha  ido 
implementando  esta  norma,  lo  que  permite  deducir  que  los 
porcentajes  de  postitulados  y  probablemente  los  docentes  con 
maestria  hayan  aumentado  considerablemente.  Entre  1998  y  2003 
se  han  ofertado  muchas  maestrias  en  Educacion  Superior 
destinadas  a  docentes  universitarios,  tanto  en  las  universidades 
publicas  como  privadas. 

Cabe  mencionar  que  la  formacion  academica  no  es  considerada  en 
la  estructura  salarial  del  docente,  ni  en  las  universidades  publicas  ni 
en  las  privadas,  aunque  en  estas  ultimas  existen  excepciones.  La 
universidad  publica  tiene  un  sistema  de  remuneracion  basado  en  la 
antigtiedad  y  no  asi  en  los  meritos  academicos,  por  lo  que  un 
aumento  en  el  grado  academico  del  docente  no  tiene  efecto  alguno 
en  su  nivel  salarial.  Esto  por  supuesto  constituye  un  desincentivo 
para  acceder  a  mayores  niveles  de  formacion. 

Por  otra  parte,  el  grado  academico  tampoco  es  decisive  para  el 
acceso  a  cargos  de  responsabilidad  academica,  ya  que  en  general 
se  accede  a  ellos  a  traves  de  la  eleccion  paritaria,  por  lo  que  el  nivel 
de  formacion  es  relative,  frente  al  peso  politico. 

Dichos  factores  muestran  la  inexistencia  de  politicas  institucionales 
de  mejoramiento  docente  y  de  incentives  para  el  acceso  a  mayores 
niveles  academicos. 
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En  relacion  con  la  condicion  de  genero,  es  evident©  que  aun  no  hay 
una  situacion  de  equidad  en  el  cuerpo  docente,  extiendo  una  clara 
predominancia  de  profesores  varones  frente  a  las  mujeres.  La  mayor 
parte  de  los  docentes  tanto  en  universidades  publicas  como  privadas 
son  varones,  llegando  la  poblacion  docente  femenina  en  el  sector 
privado  apenas  a  un  28%.  En  el  case  de  la  UMSS,  este  porcentaje 
apenas  llega  al  23%,  evidenciandose  una  clara  situacion  de 
inequidad  de  genero  en  el  ejercicio  de  la  docencia  universitaria. 

Grafico  #  9. 

Distribucion  de  Docentes  por  Genero  y  Grado  Academico 
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Como  podemos  observar  en  la  grafica  anterior,  no  hay  una  clara 
evolucion  de  la  formacion  entre  los  ahos  96  y  98  y  no  existen 
diferencias  sustanciales  entre  los  grados  de  formacion  de  varones  y 
mujeres,  como  tampoco  en  su  distribucion  por  genero.  El  84%  de  las 
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docentes  mujeres  de  las  universidades  privadas  cuenta  con  grade 
de  licenciatura  y  un  7%  con  grade  de  maestria  mientras  que  el  82% 
de  los  docentes  varones  para  1988  contaban  con  grade  de 
licenciatura  y  un  8%  con  grade  de  maestria,  encontrandose  apenas 
un  punto  porcentual  de  diferencia  en  el  nivel  de  formacion  entre 
varones  y  mujeres^^. 

En  cuanto  a  la  dedicacion  horaria,  en  las  universidades  privadas 
tenemos  mayoria  de  docentes  a  tiempo  parcial,  la  mayor  parte  de 
ellos  ubicados  en  el  nivel  del  pregrado,  con  un  porcentaje  muy  bajo 
de  docentes  a  tiempo  complete,  que  llegaba  en  el  ano  2002  al  25%. 
Cabe  indicar  que  en  el  caso  de  las  universidades  privadas,  la 
categoria  de  tiempo  complete  no  necesariamente  indica  una 
permanencia  de  8  boras  en  la  institucion. 

Grafico  #  10: 

Distribucion  de  Docentes  de  Pre  y  Posgrado  por 
Dedicacion  Horaria:  Universidades  Privadas  (2002) 
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14  Para  la  universidad  publica  no  se  encontraron  datos  desagregados  de  los  docentes  por 
grado  academico  o  genero. 


91 


Gustavo  Rodriguez  O.  -  Crista  Weise  V. 


Tabla  #3: 

Distribucion  de  Docentes  de  Pre  y  Posgrado  por 
Dedicacion  Horaria:  Universidades  Privadas  (2002) 
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Analizando  a  detail©  esta  informacion,  tenemos  que  la  cantidad  de 
docentes  a  tiempo  completo  (TC)  no  ha  aumentado 
considerablemente  entre  1996  y  1998;  tuvo  un  incremento  en  la 
gestion  2002,  pero  vuelve  a  descender  en  la  gestion  2003, 
manteniendose  en  una  relacion  de  alrededor  85%  a  tiempo  parcial  y 
un  15%  a  dedicacion  exclusiva. 

En  la  UMSS  la  relacion  es  mayor,  con  un  77%  del  cuerpo  docente  a 
dedicacion  parcial  y  un  23%  a  dedicacion  exclusiva. 

En  ambos  casos  es  necesario  mencionar  que  los  docentes  a 
dedicacion  exclusiva  por  lo  general  desarrollan  tareas 
administrativas  o  se  encuentran  sobrecargados  con  horas  de 
docencia,  por  lo  que  no  disponen  de  tiempo  para  el  desarrollo  de 
tareas  academicas. 

Es  notoria  tambien  la  ausencia  de  docentes  a  tiempo  completo  en  el 
nivel  de  posgrado,  donde  la  proporcion  de  dichos  docentes  es  aun 
menor  que  en  el  caso  del  pregrado.  Esto  muestra  una  de  las  grandes 
deficiencias  del  posgrado,  cuyas  estructuras  no  se  encuentran 
asentadas  en  cuerpos  de  investigadores  o  en  el  desarrollo  de  areas 
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disciplinares  bajo  responsabilidad  de  cuerpos  docentes  estables,  si 
no  de  docentes  a  tiempo  parcial  que  pueden  o  no  estar 
desarrollando  investigacion  en  el  area.  Estos  aspectos 
evidentemente  inciden  de  manera  negativa  en  la  calidad  de  los 
procesos  de  ensenanza  aprendizaje. 

Respecto  al  crecimiento  general  de  la  poblacion  docente 
observemos  el  siguiente  grafico: 

Grafico  #  11: 

Evolucion  del  Nro.  de  Docentes  en  la  Universidad  Bollvlana 

(1996  -  2002) 


20000 
15000 

I 

S  10000 

G 

c 

5000 

0 

19%  1997  1998  1999  2000  2001  2002 

Anos 


P(iblica.s 
PiTVadas 
♦  Total 


Elaboracion  Propia 
Puente:  VESCyT-  CEUB 

En  la  grafica  anterior  vemos  que  existe  un  crecimiento  muy 
moderado  del  cuerpo  docente,  especialmente  en  el  case  de  las 
universidades  publicas,  cuyo  crecimiento  es  apenas  de  un  19%, 
entre  1996  y  2002.  Mientras  que  en  las  universidades  privadas  este 
crecimiento  es  mucho  mayor,  llegando  al  53%. 
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Esto  confirma  el  proceso  de  masificacion  de  las  aulas  que  se  ha 
dado  en  la  universidad  publica  en  tanto  que  en  el  mismo  periodo  de 
tiempo  la  matricula  estudiantil  aumento  cerca  de  70%  en  un  lapso 
similar.  Es  claro  entonces,  que  hubo  una  disminucion  drastica,  de  la 
relacion  docente  alumno  en  el  sector  publico. 

De  todo  lo  anterior  podemos  concluir  que  existen  series  problemas 
respecto  a  la  calidad  y  cantidad  del  docente  asi  come  su  condicion 
y  dedicacion  horaria. 

En  terminos  generales  la  condicion  docente  es  precaria,  no  se 
establecen  criterios  academicos  en  la  carrera  docente,  ni  politicas 
que  la  incentiven.  Existe  una  situacion  de  inequidad  de  genero  y  no 
se  tienen  las  condiciones  optimas  para  garantizar  un  desarrollo 
consistente  y  sostenido  de  la  actividad  academica.  En  el  case  de  las 
privadas,  un  factor  importante  tiene  que  ver  con  las  modalidades  de 
contratacion  que  impiden  la  sostenibilidad  academica,  mientras  que 
en  la  publica  incide  desfavorablemente  el  crecimiento  de  la  matricula 
estudiantil  y  el  regimen  docente. 

Recursos  humanos  vinculados  con  la  Ciencia  y  la  Tecnologi'a^^ 

La  investigacion  en  las  universidades  bolivianas  es  debil  y  no  se  le 
ha  dado  suficiente  relevancia.  Historicamente  la  actividad 
universitaria  se  ha  concentrado  en  la  ensehanza  y  no  asi  en  la 
investigacion,  por  lo  que  los  recursos  humanos  formados  y  activos 
en  el  ejercicio  de  la  investigacion  son  escasos. 

La  gran  mayoria  de  docentes  universitarios  no  estan  involucradas  en 
actividades  de  investigacion  o  lo  hacen  con  una  carga  horaria 
minima  como  una  actividad  secundaria,  luego  de  su  actividad  de 
docencia  y  las  tareas  administrativas. 


Basado  en  el  informe  de  Roosta,  Suarez  y  Rodriguez  (2005) 
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Cabe  indicar  en  este  sentido,  que  las  universidades  bolivianas  tienen 
un  porcentaje  muy  pequeno  de  docentes  a  dedicacion  exclusiva,  que 
no  sobrepasa  un  cuarto  del  total  de  su  personal  academico.  Al 
mismo  tiempo,  el  personal  fijo  de  las  universidades  se  encuentran 
recargados  con  boras  de  docencia  y  tareas  administrativas.  En  otros 
paises  los  docentes  disponen  de  tiempo  para  la  investigacion  ya  que 
la  cursada  dura  seis  meses,  mientras  que  en  las  universidades 
bolivianas  hoy  cursadas  de  dos  semestres  o  un  ano  (8  meses)  por 
gestion  academica,  lo  que  deja  escaso  margen  para  dichas 
actividades.  En  las  universidades  privadas  la  situacion  es  aun  mas 
precaria,  pues  carecen  de  personal  a  dedicacion  exclusiva  y  sus 
estructuras  de  investigacion  son  practicamente  inexistentes. 

Sin  embargo,  peso  a  las  dificultades  de  las  universidades,  es  en 
ellas,  en  una  proporcion  abrumadora  en  las  publicas,  donde  se 
concentran  los  mayores  recursos  humanos  para  la  investigacion  y 
por  ende  la  mayor  produccion  cientifica. 

Para  tener  una  vision  sobre  la  disponibilidad  de  recursos  para  las 
actividades  de  ciencia  y  tecnologia,  es  importante  analizar  la 
cantidad  y  las  competencias  de  los  profesionales  involucrados  en 
dichas  actividades. 

De  acuerdo  a  la  Red  de  Indicadores  de  Ciencia  y  Tecnologia,  en 
Bolivia  tenemos  la  siguiente  distribucion  de  los  recursos  humanos 

involucrados  en  ciencia  y  tecnologia. 


16  35.  Bolivia:  Diagnostico  Nacional  sobre  las  Politicas  de  Investigacion  en  las 
Universidades. 
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Grafico  #  12. 

Recursos  Humanos  en  Ejercicio  en  EJercicios  en  CyT 
Distribucion  de  Investigadores  por  Sector 
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Fuente:  RICYT  y  elaboracion  propia 
(datos  de  Roosta;  2005) 

En  la  gr^ica  anterior  vemos  claramente  que  la  gran  mayoria  de 
investigadores  se  ubican  en  las  universidades,  siendo  el  resto  de 
sectores  poco  representatives.  En  segundo  lugar  aparecen  las  ONG 
en  ambos  anos  (2001  y  2002)  con  un  17,5  y  15,00%  mientras  que 
la  concentracion  de  investigadores  en  las  empresas  disminuye 
notoriamente  (22,3%  al  5%)  y  en  el  Estado  aumenta  de  un  4,1%  a 
un  10%.  Los  datos  anteriores  muestran  la  escasa  capacidad 
investigativa  tanto  de  la  empresa  privada  come  del  Estado,  estando 
los  investigadores  concentrados  en  las  universidades  y  en 
organizaciones  no  gubernamentales  de  diversa  indole. 

El  bajo  porcentaje  de  investigadores  en  las  empresas  y/o  sectores 
productivos  privados,  se  debe  principalmente  al  poco  desarrollo  del 
sector  productivo  que  predomina  en  el  pais,  unido  a  la  crisis 
economica  existente,  que  limita  las  posibilidades  de  las  empresas  de 
dedicar  recursos  a  la  actividad  cientifica. 

Las  universidades,  generalmente  publicas  a  pesar  de  las  precarias 
condiciones,  son  las  que  albergan  el  mayor  porcentaje  de 
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investigadores,  lo  que  muestra  el  importante  papel  de  las 
instituciones  de  Educacion  Superior  para  la  investigacion  y 
produccion  cientifica:  lo  cual  contradice  las  frecuentes  afirmaciones 
de  que  las  universidades  no  tienen  aporte  a  la  produccion  cientifica 
y  tecnologica,  ya  que  en  el  contexto  boliviano  son  estas  las  que 
concentran  la  mayor  actividad  investigativa,  aunque  sea  incipiente 
en  relacion  al  contexto  regional. 

Si  se  compara  la  cantidad  de  investigadores  existentes  en  Bolivia, 
respecto  al  numero  existente  en  otros  paises  latinoamericanos,  se 
puede  constatar  que  Bolivia  tiene  un  promedio  menor  al  de  la 
mayoria  de  los  paises  de  la  region  (0,24  por  cada  1000,  frente  a  1,66 
de  la  Argentina  o  1,06  en  Chile).  (Roosta, Suarez  y  Rodriguez;2005). 

En  un  estudio  sobre  la  situacion  de  la  investigacion  en  Bolivia,  se 
constato  que  el  numero  de  investigadores  en  ejercicio  casi  se  ha 
duplicado  en  apenas  cinco  ahos,  entre  1998  a  2002;  sin  embargo,  la 
cantidad  no  tiene  aun  un  peso  relativo  de  significacion  ya  que  la 
cantidad  de  investigadores  es  entre  tres  y  cinco  veces  menor  al 
existente  en  otros  paises  de  Latinoamerica,  lo  que  nos  coloca  en  una 
posicion  desfavorable  (Roosta,  Suarez  y  Rodriguez;  op.cit.). 

Contratar  recursos  humanos,  especialmente  docentes  de  tiempo 
complete,  es  un  factor  crucial  para  la  promocion  de  actividades  de 
investigacion;  sin  embargo,  esta  no  es  una  practica  comun  en  la 
mayoria  de  las  universidades,  en  especial  las  universidades 
privadas.  Esta  situacion  hace  casi  imposible  disponer  de  cuadros 
profesionales  que  emprendan  actividades  de  investigacion. 

Otro  aspecto  que  influye  negativamente  son  las  competencias  de  los 
profesores  universitarios  para  desarrollar  una  actividad  cientifica. 
Como  ya  se  ha  mencionado,  a  nivel  del  pais  la  cantidad  de 
profesionales  con  grado  de  Master  o  Doctor  es  muy  baja  (menor  aun 
si  excluimos  de  este  porcentaje  las  maestrias  profesionalizantes  sin 
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orientacion  investigativa)  para  lograr  una  investigacion  cientifica  de 
cierta  significacion,  y  aunque  en  las  universidades  la  proporcion  de 
personal  con  posgrado  es  superior  al  de  otras  instituciones  del  pais, 
la  cifra  es  aun  poco  significativa. 

Egresados 

El  sistema  universitario  boliviano,  de  manera  similar  a  la  mayoria  de 
los  paises  de  la  region,  como  la  Argentina  por  ejempio,  se 
caracteriza  por  tener  carreras  de  pregrado  largas  (5  a  6  anos)  que 
se  extienden  mas  en  la  realidad. 

Segun  un  estudio  exploratorio  realizado  en  1998,  se  evidencio  que 
en  la  UMSS  el  52,7%  de  los  estudiantes  tardo  en  concluir  el  plan  de 
estudios  entre  6  y  8  anos,  lo  que  indica  que  el  tiempo  medio  de  anos 
de  estudio  de  los  graduados  de  San  Simon,  en  el  periodo  88-92. 
Resalta  la  gran  cantidad  de  anos  de  estudio  requerido  por  algunos 
estudiantes  e  indica  un  importante  grade  de  retencion,  repitencia  y 
abandono  temporal  de  los  estudios  con  reingreso  luego  de  largos 
periodos  de  tiempo  y/o  varies  reingresos  (Weise;  1998). 

Cabe  aclarar  que  los  porcentajes  anteriores  no  incluyen  el 
vencimiento  de  la  modalidad  de  graduacion  correspondiente.  El 
tiempo  promedio  empleado  por  la  mayor  parte  de  los  graduados  en 
concluir  los  estudios  y  veneer  la  modalidad  de  graduacion  es  de  6-8 
anos.  El  43,4%  de  los  encuestados  ocupo  esa  cantidad  de  anos  en 
graduarse.  Mientras  que  solo  el  7,3%  logro  veneer  estos  requisites 
en  un  periodo  de  3  -5  anos  y  el  restante  50,7%  ocupo  mas  de  9  anos 
en  obtener  su  titulo  de  licenciatura  o  tecnico  superior.  En  el  mismo 
estudio,  se  vie  que  la  elaboracion  de  la  tesis  era  un  factor 
determinante  para  la  demora  en  la  obtencion  del  grade,  aumentando 
al  plan  de  estudios  regular  entre  3  a  5  anos  de  estudio. 

Frente  a  esta  situacion,  las  universidades  del  sistema  ban 
implementado  como  normative  general  la  eliminacion  de  la  categoria 
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de  “egresados”  y  las  modalidades  de  titulacion  son  actualmente 
curriculares  (parte  del  plan  regular  contemplado  en  los  5  anos  de 
estudio)  en  la  mayoria  de  las  universidades  del  sistema,  lo  cual  ha 
bajado  considerablemente  el  tiempo  de  estudio  empleado  por  los 
estudiantes. 

De  igual  manera  ha  contribuido  a  ello  la  diversificacion  de 
modalidades  de  titulacion,  incluyendo  ademas  de  la  tradicional  tesis 
de  grade,  las  modalidades  de  adscripcion,  internado  rotatorio, 
excelencia,  examen  de  grade,  proyectos  y  trabajo  dirigido. 

Sin  embargo,  la  permanencia  de  los  estudiantes  sigue  siendo  alta, 
con  el  agravante  que  no  existe  ningun  tipo  de  regulacion  sobre  la 
permanencia  estudiantil. 

En  otro  estudio,  se  vie  que  la  tasa  de  permanencia  es  del  43%  y  la 
tasa  de  permanencia  de  30%,  siendo  mayor  tanto  la  permanencia 
come  la  desercion  en  el  sector  masculine.  Asimismo,  se  tiene  una 
alta  tasa  de  repitencia,  que  alcanza  al  52%.  Esta  tasa  es  tambien 
mayor  para  la  poblacion  masculina.  Todos  los  indicadores 
evidencian  una  mayor  eficiencia  en  los  estudios  de  la  poblacion 
femenina  (Rivera,  Roca  y  Otros;  2005). 

La  proporcion  de  graduados  en  relacion  con  los  alumnos 
matriculados  sigue  siendo  muy  baja,  lo  que  sumado  a  la  duracion  de 
las  Carreras  influye  negativamente  en  los  indices  de  eficiencia  de  la 
universidad  boliviana. 

En  el  mismo  estudio  sobre  repitencia  y  desercion  se  llego  a 
conclusiones  similares,  estableciendo  que  la  tasa  de  titulacion 
especifica  (en  un  cohorte  de  estudiantes  del  sector  publico)  era  del 
4%  para  el  aho  96,  aumentando  levemente  al  6%  en  el  aho  2002, 
con  un  leve  descenso  al  5%  en  el  2003,  aho  en  el  que  hay  un 
descenso  en  la  cantidad  global  de  titulados,  como  se  puede  observer 
en  el  cuadro  inferior  (Rivera, Roca  y  Otros;2005). 
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Grafico  #  13. 

Evolucion  del  Numero  de  Titulados  Universitarios 
(1996  -  2003) 
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La  evolucion  del  numero  de  titulados  universitarios  en  los  ultimos 
anos  muestra  para  las  universidades  publicas  un  crecimiento  muy 
moderado,  entre  1996  y  1999  y  manteniendose  casi  constante 
desde  ese  ano  hasta  el  2003,  con  una  cifra  absoluta  que  oscila 
alrededor  de  12.000  titulados  anuales,  mostrando  inclusive 
importantes  disminuciones  en  los  anos  2001,  2002  y  2003. 

Sin  embargo,  existe  un  crecimiento  general  del  numero  de  titulados 
de  la  universidad  publica  a  lo  largo  del  periodo  99-2003  que  alcanza 
a  un  23,4%;  sin  embargo,  si  analizamos  estos  datos  en  relacion  al 
crecimiento  anual  de  la  matricula,  vemos  una  relativa  disminucion  de 
la  eficiencia  terminal  porque  desde  1996  el  numero  de  estudiantes 
nuevos  y  la  poblacion  total  matriculada  en  las  universidades  publicas 
ha  aumentado  en  mayor  proporcion  (cerca  de  un  40%),  lo  que  no  se 
refleja  de  manera  proporcional  en  el  numero  de  titulados. 

En  cuanto  a  las  universidades  privadas,  el  numero  de  titulados 
muestra  proporcionalmente  un  crecimiento  mayor,  notandose  una 
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importante  disminucion  en  el  ano  2003  de  casi  el  55%  respecto  al 
ano  anterior.  Sin  embargo,  entre  1996  y  2002  bubo  un  crecimiento 
cercano  al  400%.  Esto  es  a  consecuencia  de  la  expansion  del  sector 
privado,  ya  que  en  estos  anos  comienzan  a  graduarse  los  nuevos 
estudiantes  de  las  universidades  privadas,  en  su  mayoria  de  las 
universidades  creadas  en  la  decada  de  los  90  y  finales  de  los  80.  Si 
colocamos  como  referencia  el  ano  2003,  vemos  que  las 
universidades  privadas  en  un  lapse  de  8  anos  triplican  la  cantidad  de 
graduados. 

Entre  graduados  de  universidades  publicas  y  privadas  tenemos  para 
el  2003  una  relacion:  88,3%  de  graduados  de  la  universidad  publica, 
frente  a  un  11,7%  de  las  universidades  privadas.  Hay  que  senalar 
que  la  proporcion  de  estudiantes  matriculados  es  de  18%  en  las 
universidades  privadas,  frente  a  un  82%  de  la  universidad  publica,  lo 
que  nos  muestra  que  en  relacion  a  la  distribucion  de  la  matricula 
total,  la  universidad  publica  tiene  un  mayor  porcentaje  de  titulados 
que  las  universidades  privadas.  Esta  informacion  muestra  que  en  las 
universidades  publicas  la  relacion  numero  de  estudiantes  y  numero 
de  egresados  es  superior  a  la  que  existe  en  las  universidades 
privadas. 

En  terminos  generales,  podemos  decir  que  hay  un  crecimiento  poco 
significativo  del  numero  total  de  titulados  entre  1996  y  2003,  siendo 
este  muy  inferior  al  crecimiento  total  de  la  matricula  universitaria  que 
como  ya  se  indico  casi  se  duplica  en  este  mismo  periodo  de  tiempo. 

En  el  mismo  sentido,  en  el  estudio  de  Rivera,  Roca  y  otros  (2005), 
se  puede  observer  un  incremento  de  la  titulacion  en  el  sector  publico 
que  era  de  19.3%  en  1996  a  26,7%  en  el  aho  1999.  En  todos  los 
casos  se  vio  que  el  indice  de  titulacion  es  mayor  en  la  poblacion 
femenina  en  relacion  la  poblacion  masculina. 
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Personal  de  Apoyo 


El  personal  de  apoyo  de  las  universidades  publicas  bolivianas  se 
contabiliza  bajo  la  categoria  de  “personal  administrativo”.  Este 
personal  es  contratado  para  el  desarrollo  de  tareas  de  apoyo  a  los 
procesos  academicos  y  goza  de  un  regimen  especifico  de 
contratacion  y  remuneracion.  Constituye  uno  de  los  estamentos 
universitarios  aunque  no  tiene  representacion  en  los  organos  de 
gobierno  institucional.  Hasta  hace  unos  anos,  este  personal  no 
cumplia  funciones  de  docencia  ni  investigacion;  sin  embargo,  por 
problemas  administrativos,  algun  personal  docente  (aunque  minimo) 
ha  ido  ingresando  a  la  planta  universitaria  con  este  tipo  de  contratos, 
por  ello  en  su  interior  podriamos  encontrar  figuras  hibridas  tales 
como  el  docente  administrativo  o  el  profesional  administrativo  e 
incluso  el  investigador  no  docente. 

En  el  caso  de  las  universidades  privadas,  este  personal  se  dedica 
exclusivamente  a  tareas  de  apoyo  administrativo.  No  se  consiguio 
dates  referidos  a  la  cantidad  de  personal  dedicado  a  estas  funciones 
en  el  sector  privado. 

En  el  sector  publico,  se  contaba  hasta  el  2002  con  un  total  de  5.651 
administrativos.  La  cantidad  de  personal  de  apoyo  no  ha  mostrado 
un  crecimiento  muy  grande,  pasando  de  4.366  en  1996,  a  4.250  en 
el  97,  4.256  en  1988,  4.600  en  el  2000,  5.571  en  el  2001  hasta  llegar 
a  5.651  en  el  2002.  Lo  que  muestra  una  cierta  estabilidad,  habiendo 
aumentado  cerca  de  1.300  administrativos  en  7  ahos  (un  30%). 

Organizaciones  sociales 

Como  sostuvimos  en  anteriores  acapites,  en  las  universidades 
publicas,  los  tres  estamentos:  estudiantes,  docentes  y 
administrativos,  cuentan  con  sus  respectivas  organizaciones  tanto  a 
nivel  local  como  nacional. 
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Los  estudiantes  cuentan  con  una  organizacion  nacional  denominada 
Confederacion  Universitaria  Boliviana  (CUB),  fundada  en  1952.  La 
directiva  de  la  CUB  es  electa  en  un  Congreso  al  cual  concurren 
delegaciones  de  todas  las  universidades  del  sistema  publico.  En 
cada  una  de  las  universidades  existe,  por  otra  parte,  una  Federacion 
Universitarias  Local  (FUL),  cuya  direccion  es  elegida  por  voto 
universal.  Dentro  la  estructura  piramidal,  la  base  de  la 
representacion  estudiantil  son  los  Centros  de  Carrera,  electos  por  el 
voto  de  los  estudiantes  inscritos  en  cada  una  de  ellas. 

Los  docentes  por  su  parte  estan  organizados  en  cada  universidad  en 
la  Federacion  Universitaria  de  Docentes  (FUD),  electa.  A  nivel  de 
cada  Facultad  existen  tambien  las  llamadas  FUD  es  facultativas..  La 
CUD,  maximo  organismo  de  los  docentes  de  la  universidad 
boliviana,  se  gesto  recien  en  los  anos  80  del  siglo  XX.  Su  Comite 
Ejecutivo,  compuesto  de  doce  miembros  es  electo  durante  un 
Congreso  Nacional  que  congrega  delegados  y  delegadas  de  las 
universidades  del  sistema. 

El  sector  administrativo  dispone  de  un  sindicato  en  cada  universidad 
y  de  la  Federacion  de  Trabajadores  Administrativos  de  la 
Universidad  Boliviana,  a  nivel  nacional. 

Las  agrupaciones  corporativas  estudiantiles  y  las  docentes  cuentan 
con  delegados  con  derecho  a  voz  y  voto  en  todos  los  organos  de 
gobierno  universitario  a  todo  nivel.  Los  administrativos  no  gozan  de 
ese  privilegio  y  asisten  solamente  con  derecho  a  voz. 

En  las  universidades  privadas,  los  organos  de  representacion 
estamental  nos  estan  autorizados  ni  reconocidos  en  sus  Estatutos 
Organicos.  En  algunos  contados  cases  los  estudiantes  cuentan  con 
asociaciones  con  fines  limitados  al  desarrollar  y  apoyar  actividades 
de  interes  academico  y  cientifico,  pero  que  no  juegan  el  rol  de 
intermediaries  frente  a  los  organos  de  gobierno  universitario. 
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CAPITULO  VIII 

ESTRUCTURAS  ACADEMICAS 


El  sistema  universitario  boliviano  esta  compuesto  por  estructuras 
academicas  complejas  quo  mas  quo  a  una  planificacion  organizada 
responden  a  las  caracteristicas  propias  del  desarrollo  particular  de 
cada  universidad  y  en  su  interior  de  cada  facultad,  generando 
estructuras  muchas  veces  superpuestas. 

En  terminos  generales  las  universidades  publicas  se  encuentran 
organizadas  por  facultades  y  en  su  interior  cuentan  con  carreras, 
que  son  las  que  gestionan  los  programas  de  formacion.  Cada 
carrera  constituye  una  estructura  de  administracion  y  gestion 
academica.  Superpuesto  a  este  modelo  aparece  la  estructura  de  los 
departamentos,  que  en  algunas  facultades  del  sistema  conviven  con 
la  estructura  por  carreras,  quedando  confusas  las  funciones  y 
responsabilidades  de  unos  y  otros. 

El  modelo  departamentalizado  corresponde  a  una  logica  de 
organizacion  academica  distinta;  sin  embargo,  al  crearse  despues 
de  la  existencia  predominante  de  las  estructuras  por  carreras,  se  ban 
constituido  modelos  hibridos  en  un  sistema  desde  ya  complejo  y  de 
alta  diversificacion,  complicando  el  escenario  con  la  existencia  de 
“programas”  de  formacion,  que  sin  estar  claramente  regulados  y 
diferenciados  de  lo  que  se  entiende  como  una  carrera,  son  ofertas 
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de  formacion  profesional,  cuya  distincion  principal  radica  en  que 
estos  no  tienen  una  estructura  administrativa  que  los  gestiona  si  no 
que  pueden  pertenecer  a  varias  carreras  e  incluso  a  varias 
facultades.  Son  programas  o  recorridos  que  se  arman  a  partir  de 
materias  o  unidades  formativas  ya  existentes  en  la  oferta  de  las 
carreras,  facultades  y  departamentos. 

Esta  figura  sin  embargo,  ha  generado  importantes  problemas  de 
administracion  y  gobierno,  y  la  tendencia,  muchas  veces  impulsada 
por  intereses  politicos  ha  sido  la  de  convertir  estos  programas  de 
formacion  en  carreras,  es  decir,  donde  una  estructura  de 
administracion  y  gestion  corresponde  de  manera  unitaria  a  una  sola 
oferta  curricular. 

En  cuanto  a  la  estructura  de  grades  academicos,  encontramos  mas 
bien  poca  diversidad,  donde  la  formacion  esta  basicamente 
concentrada  en  el  nivel  de  licenciatura,  con  pocos  programas  a  nivel 
de  tecnico  superior  y  poca  oferta  -  aunque  con  una  tendencia 
creciente-  en  el  nivel  de  posgrado. 

La  articulacion  entre  estos  niveles  es  poco  fluida  existiendo 
importantes  vacios  normativos  y  dificultades  para  facilitar  un 
recorrido  articulado  entre  los  distintos  niveles,  principalmente  entre 
los  niveles  de  tecnico  superior  y  de  licenciatura. 

Por  el  memento  no  existen  normative  clara  para  facilitar  el  paso  de 
una  formacion  de  tecnico  superior  al  de  la  licenciatura,  esto  se  aplica 
solo  en  cases  donde  la  certificacion  de  tecnico  superior  corresponde 
a  una  malla  curricular  de  licenciatura  y  esta  es  considerada  una 
salida  intermedia.  Tambien  se  ha  dado  cases  en  algunas  areas  de 
conocimiento,  en  que  ha  sido  autorizada  expresamente  la  oferta  de 
curses  complementarios  para  tecnicos  superiores,  come  es  el  case 
de  los  programas  de  licenciaturas  especiales  para  maestros,  los 
programas  complementarios  para  contadores,  habilitandolos  para  la 
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licenciatura  en  auditoria  y  el  de  tecnicos  forestales  para  ingenieros 
forestales. 

En  otras  carreras  que  desde  el  inicio  han  side  creadas  para  un  nivel 
de  tecnico  superior,  no  se  han  establecido  mecanismos  que  las 
vinculen  con  carreras  de  licenciatura  afines,  incluso  dentro  de  una 
misma  institucion. 

La  vinculacion  entre  el  pregrado  y  el  posgrado  es  mas  fluida,  puesto 
que  los  requisites  para  el  acceso  a  grades  academicos  de  posgrado 
son  en  todos  los  cases  el  nivel  de  licenciatura,  salvo  para  los 
diplomados,  que  no  otorgan  grade  academico  y  optan  a  el  desde  un 
nivel  de  tecnico  superior. 

El  posgrado  sin  embargo,  es  aun  privative  para  personas  con 
escasos  recursos  economicos,  pues  se  ha  convertido  en  un  espacio 
de  alta  mercantilizacion,  per  lo  que  en  realidad  constituye  una 
estructura  completamente  desarticulada  del  pregrado,  desde  el 
punto  de  vista  funcional  y  academico,  incluso  en  las  universidades 
publicas. 

Pregrado 

En  las  universidades  publicas  la  oferta  curricular  es  menos 
diversificada,  estas  a  pesar  de  concentrar  la  mayor  parte  de  la 
poblacion  universitaria  tienen  una  oferta  curricular  mas  reducida. 
Mientras  que  en  las  universidades  privadas,  la  oferta  curricular  es 
mayor,  para  menos  poblacion. 

Esto  se  explica  porque  en  las  universidades  publicas  las  estructuras 
son  mas  rigidas,  la  normativa  para  la  creacion  de  carreras  nuevas  es 
compleja  y  se  trata  mas  bien  de  carreras  y  programas  con  mayor 
antiguedad,  estabilidad  y  continuidad  en  el  tiempo.  Las  ofertas 
formativas  se  asientan  en  estructuras  administrativas  consolidadas  y 
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cuentan  con  docentes  titulares  que  hacen  carrera  en  la  institucion,  lo 
que  por  otra  parte  dificulta  la  actualizacion,  la  renovacion  y  la 
innovacion  pedagogica. 

Por  su  parte,  las  universidades  privadas  funcionan  en  la  logica  del 
mercado,  cuentan  con  estructuras  mas  flexibles,  los  docentes  de 
planta  son  escasos  y  las  carreras  se  abren  y  se  cierran  segun  la 
demanda.  Asi  mismo  existen  mayor  numero  de  universidades 
privadas  por  lo  que  hay  mucho  mas  repeticion  de  la  oferta  en  dicho 
sector. 

En  total,  en  Bolivia,  las  universidades  publicas  y  privadas  ofertan  un 
total  aproximado  de  958  carreras  y  programas.  Muchos  de  los  cuales 
se  repiten  en  varies  universidades  del  sistema,  haciendo  en  conjunto 
un  total  498  titulaciones  distintas,  de  las  cuales  204  son  ofertadas  en 
el  sector  publico  y  294  en  el  sector  privado. 

De  este  total,  en  las  universidades  privadas  un  40%  son  de  TS,  (117) 
mientras  que  el  restante  60%  corresponde  a  titulaciones  del  nivel  de 
licenciatura  (177).  En  la  Universidad  Publica  las  carreras  de  TS  no 
tienen  mucho  menor  peso,  llegando  apenas  al  19%  (39)  frente  a  un 
81%  (165)  del  total.  En  el  conjunto  del  sistema  se  tiene  156  carreras 
de  TS.  y  342  de  licenciatura,  en  una  relacion  porcentual  del  31% 
frente  al  69%  respectivamente. 

Vemos  un  sistema  con  una  clara  predominancia  de  carreras  largas 
conducentes  al  grade  de  licenciatura,  mientras  que  las  ofertas  de 
tecnico  superior  son  mas  recientes  y  su  expansion  se  asienta 
principalmente  en  el  sector  privado,  que  ha  desarrollado 
considerablemente  la  formacion  en  este  nivel. 

Ahora  bien,  haciendo  un  analisis  de  la  oferta  curricular  segun  areas 
de  conocimiento  tenemos  la  siguiente  distribucion: 
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Grafico#14. 

Distribucion  General  de  la  Oferta  por  Areas  de  Conocimlento 
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En  el  conjunto  del  sistema,  publico  y  privado  tenemos  una 
predominancia  de  ofertas  en  el  area  de  tecnologias  e  ingenierias, 
con  un  28%,  el  area  de  ciencias  economicas,  financieras  y 
administrativas  le  sigue  con  un  22%,  luego  Humanidades  y 
Educacion  con  un  28%.  Estas  tres  areas  son  las  que  tienen  mayor 
cantidad  de  ofertas  formativas.  Mientras  que  existen  menos  carreras 
en  el  area  de  ciencias  naturales  y  exactas,  y  en  ciencias  de  la  salud. 
En  este  ultimo  caso  porque  la  carrera  de  salud  por  excelencia  es  la 
de  medicina  y  no  constituye  un  area  muy  diversificada. 

Si  contrastamos  entre  sector  publico  y  privado,  encontraremos 
interesantes  diferencias,  que  nos  dan  luces  respecto  a  las 
principales  areas  de  atencion  en  la  formacion  profesional  que  dan 
las  diferentes  instituciones  de  educacion  superior.  Cabe  indicar  que 
esto  no  necesariamente  tiene  un  correlato  con  la  concentracion  de  la 
poblacion  de  estudiantes  en  una  u  otra  carrera.  Este  analisis,  sin 
embargo,  nos  permite  una  vision  clara  de  la  lectura  de  las 
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universidades  respecto  a  las  necesidades  de  formacion  y  tambien  de 
las  capacidades  institucionales  para  responder  a  diferentes  areas 
desde  la  formacion  profesional. 

Grafico  #15. 

Distribucion  de  la  Oferta  Curricular 
por  Areas  de  Conocimiento:  Universidades  Privadas 
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Como  podemos  observar  en  la  grafica  anterior,  en  las  universidades 
privadas  la  mayor  oferta  academica  es  de  ciencias  economicas, 
administrativas  y  financieras  para  los  niveles  de  tecnico  superior  y 
licenciatura.  En  segundo  lugar,  se  encuentran  las  carreras 
tecnologicas  e  ingenierias  principalmente  a  nivel  de  licenciaturas. 
Mientras  que  las  de  humanidades  y  ciencias  de  la  educacion  para  el 
nivel  de  tecnico  superior.  Le  siguen  las  licenciaturas  en  ciencias 
juridicas  y  politicas,  las  ciencias  de  la  salud,  las  ciencias 
agropecuarias  y  forestales,  las  ciencias  del  habitat  y  finalmente  las 
ciencias  naturales  y  exactas.  Esta  ultima  es  el  area  menos 
desarrollada  en  estas  instituciones  privadas,  tanto  para  el  nivel 
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tecnico  como  para  el  nivel  de  licenciatura.  Un  factor  que  incide  en 
esto  es  que  dichas  carreras  requieren  importantes  inversiones  en 
laboratories  y  son  carreras  con  demanda  relativamente  alta.  La 
unica  area  cuyas  carreras  de  nivel  tecnico  sobrepasa  al  de 
licenciatura  es  de  ciencias  del  habitat,  donde  predominan  las 
carreras  de  diseho  de  interiores. 

En  el  caso  de  las  universidades  publicas  tenemos  la  siguiente 
distribucion: 


Grafico  #16. 

Distribucion  de  Ofertas  Curricuiares  por  Areas  de 
Conocimiento:  Universidades  Pubiicas 
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A  diferencia  de  las  universidades  privadas,  la  universidad  publica 
tiene  una  clara  predominancia  de  la  oferta  en  el  sector  de  las  ramas 
tecnologicas  y  las  ingenierias,  tanto  para  el  nivel  de  tecnico  superior 
como  de  licenciatura,  aunque  ya  se  indico  que  la  oferta  de  carreras 
tecnicas  en  la  universidad  publica  es  pequeha.  En  segundo  lugar, 
esta  la  oferta  en  el  area  de  humanidades  y  ciencias  de  la  educacion. 
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con  muy  bajo  porcentaje  de  carreras  tecnicas,  le  sigue  el  area 
agropecuaria  y  forestal,  en  tercer  lugar  las  ciencias  economicas  y 
financieras,  medicina  y  ciencias  de  la  salud,  las  ciencias  juridicas  y 
sociales,  y  finalmente,  las  ciencias  del  habitat  y  las  ciencias 
naturales  y  exactas.  Esta  ultima  coincidente  con  el  sector  privado, 
pero  sin  oferta  existente  para  nivel  de  tecnico  superior. 

En  sintesis  podemos  afirmar  que  universidades  privadas  y  publicas 
enfatizan  diferentes  ofertas  formativas;  las  universidades  privadas 
priorizan  el  area  de  ciencias  economicas  y  financieras,  mientras  que 
en  las  publicas  la  oferta  mas  fuerte  se  encuentra  en  el  area  de 
ingenierias  y  tecnologia.  Es  notable  el  crecimiento  de  las  carreras  de 
humanidades  y  ciencias  de  la  educacion,  asi  como  la  escasa  oferta 
en  las  ciencias  naturales  y  exactas. 

Si  entramos  a  un  analisis  detallado  de  las  carreras  similares 
ofertadas  en  el  sistema  podemos  ver  que  la  carrera  de  contaduria  y 
auditoria  es  la  mas  ofertada,  existiendo  un  total  de  57  carreras  que 
otorgan  este  titulo.  Le  sigue  derecho  con  38  carreras  en  el  sistema, 
luego  administracion  de  empresas  con  36  carreras,  bioquimica  y 
farmacia  con  27  carreras. 

Como  vemos  en  la  tabla  inferior,  no  hay  grandes  diferencias  en  las 
carreras  mas  ofertadas  en  el  sector  publico  y  privado,  salvo  en  el 
case  de  Ingenieria  Comercial,  que  es  predominante  en  el  sector 
privado  y  no  existe  en  la  mayor  parte  de  las  instituciones  publicas. 
En  contraste  la  carrera  de  idiomas  que  es  importante  en  el  sector 
publico,  no  esta  presente  en  el  sector  privado. 

En  terminos  generales  podemos  decir  que  no  hay  una  real 
diversificacion  de  la  oferta  y  tanto  universidades  publicas  como 
privadas  cubren  mayoritariamente  las  mismas  areas  de  formacion 
concentrandose  la  oferta  global  en  tres  o  cuatro  carreras  por  area, 
generalmente  conformada  por  carreras  tradicionales. 
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Es  notoria  la  expansion  de  las  carreras  de  educacion  e  informatica  y 
sistemas,  que  sumadas  dan  alrededor  de  45  carreras  de  informatica, 
sistemas  o  combinaciones  de  ambas. 

En  el  area  de  ciencias  del  habitat,  la  carrera  por  excelencia  es 
arquitectura,  en  ciencias  economicas,  contaduria  y  auditoria,  y  en  el 
area  agropecuaria  es  agronomia.  En  ciencias  naturales  las  carreras 
de  medio  ambiente,  con  una  clara  predominancia  en  el  sistema 
publico,  ya  que  en  el  sector  privado  se  reduce  notablemente  esta 
carrera,  al  no  existir  orientaciones  hacia  las  ciencias  exactas  y 
naturales.  En  el  area  de  tecnologia  e  ingenierias,  en  los  procesos 
existen  una  mayoria  abrumadora  de  las  carreras  de  informatica  y 
sistemas,  seguida  por  ingenieria  civil,  ocupando  un  lugar  importante 
las  ingenierias  quimicas  e  industriales.  El  area  de  ciencias  sociales 
y  juridicas  se  reduce  casi  de  manera  exclusiva  a  la  carrera  de 
derecho,  evidenciandose  un  importante  vacio  en  la  oferta  curricular 
de  otras  carreras  del  area  social,  seguida  por  comunicacion  social, 
expandida  principalmente  en  el  sector  privado. 

En  general,  el  area  de  ciencias  exactas  y  naturales  asi  como  el  area 
de  ciencias  sociales  presentan  importantes  vacios,  de  la  misma 
manera  carreras  de  humanidades  que  no  estan  dentro  del  area 
educativa.  Es  notoria  la  ausencia  de  ingenierias  orientadas  a  la 
industrializacion  del  gas  y  petroleo  o  minas,  las  carreras  orientadas 
al  sector  publico,  como  administracion  publica,  o  carreras  que 
respondan  a  los  desafios  de  la  municipalizacion,  todas  ellas  estan 
practicamente  ausentes  de  la  oferta  academica. 

En  general  puede  concluirse  que  la  universidad  publica  muestra  mas 
equilibrio  en  la  distribucion  de  su  oferta  academica,  encontrandose 
muchas  carreras  que  son  ofertadas  solo  por  algunas  de  las 
universidades  publicas  viendose  tambien  mayor  equilibrio  entre  las 
diferentes  areas.  La  mayoria  de  las  carreras  consideradas  “no 
comerciales”  estan  exclusivamente  en  la  universidad  publica,  como 
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por  ejempio  matematicas,  fisica,  quimica,  antropologia,  artes 
plasticas,  filosofia,  literatura  y  otras. 

En  las  universidades  privadas,  el  enfasis  en  lo  empresarial  y 
comercial  es  muy  notorio  y  la  ausencia  de  carreras  en  el  area  de 
ciencias  sociales,  naturales  y  exactas.  Es  necesario  mencionar 
tambien  que  en  algunos  cases  las  universidades  privadas  estan 
cubriendo  ofertas  importantes  que  no  son  atendidas  por  el  sector 
publico,  come  la  carrera  de  bibliotecologia,  relaciones 
internacionales,  arqueologia  o  ingenieria  de  sonido,  que  no  existen 
en  el  sistema  de  la  universidad  boliviana.  Por  lo  demas,  la 
diferenciacion  de  las  carreras  de  la  universidad  publica  no  es  tanta, 
existiendo  sin  embargo  en  el  sector  privado,  mayor  cantidad  de 
perfiles  nuevos,  correspondientes  a  carreras  “nuevas”  que  surgen  de 
combinaciones  de  diferentes  disciplines. 

En  sintesis,  de  manera  general,  podemos  decir  que  la  oferta  de 
formacion  profesional  tiene  una  fuerte  orientacion  hacia  la  actividad 
del  sector  privado  y  de  profesiones  libres;  asimismo,  dicha  oferta  no 
esta  respondiendo  a  un  analisis  real  del  mercado  de  trabajo  o  de  las 
necesidades  sociales  del  pais,  menos  aun  a  una  politics  planificada 
de  orientacion  de  la  oferta  formativa.  Por  supuesto,  ello  es  tambien 
responsabilidad  del  Estado,  que  debiera  definir  prioridades  para  la 
formacion  profesional  en  funcion  a  los  requerimientos  del  desarrollo 
nacional. 

En  las  universidades  privadas,  la  oferta  curricular  se  guia 
simplemente  por  la  demands  de  los  estudiantes  y  la  rentabilidad  de 
las  carreras,  tomando  en  consideracion  que  dicha  demands  no 
necesariamente  responds  a  una  lectura  corrects  del  mercado  de 
trabajo  o  de  las  necesidades  sociales,  si  no  a  aspectos  mas 
subjetivos,  vinculados  con  la  busqueda  de  status,  reconocimiento, 
tradiciones  familiares,  etc.  Por  otra  parte,  la  logics  mercantilists  y  la 
racionalidad  empresarial  que  ha  primado  en  el  mundo  de  la 
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Educacion  Superior  en  los  ultimos  10  anos,  parece  haber  generado 
una  falsa  idea  de  que  quien  se  dedica  al  area  comercial  y  de 
negocios  esta  acorde  al  espiritu  de  los  nuevos  tiempos  y  por  lo  tanto 
tendra  mejores  posibilidades  laborales  a  futuro.  La  realidad  es,  que 
existe  una  saturacion  en  el  mercado  de  trabajo  de  dicha  area  y  que 
tanto  universidades  privadas  como  publicas  mantienen  su  mayor 
oferta  alrededor  de  carreras  tradicionales  o  de  carreras  en  el  area 
comercial,  desconociendo  en  realidad  las  verdaderas  necesidades 
de  formacion  profesional  del  pais,  que  en  este  momento  carecen  de 
una  planificacion  o  al  menos  de  politicas  adecuadas. 

Es  necesario  senalar  tambien,  que  Bolivia  no  tiene  un  sector 
productivo  altamente  dinamico  y  las  posibilidades  de  empleo  formal 
son  muy  reducidas,  mas  aun  con  las  politicas  de  reduccion  del 
aparato  estatal,  por  lo  que  los  margenes  son  relativamente 
estrechos  en  este  sentido.  Este  punto,  sin  embargo,  se  analizara 
posteriormente. 

Lo  que  esta  claro  es  que  quedan  muchos  vacios  formativos  y  areas 
debiles  en  la  oferta  profesional,  en  contraposicion  con  areas 
sobresaturadas,  por  lo  que  es  necesario  hacer  una  reflexion  mas 
minuciosa  sobre  las  necesidades  sociales  y  la  revision  y  formulacion 
de  politicas  institucionales  y  estatales  para  el  crecimiento  de  la  oferta 
de  formacion  profesional. 

Posgrado 

Las  actividades  de  posgrado  tomaron  importancia  en  los  ultimos  20 
anos,  luego  de  un  vacio  de  cerca  de  siglo  y  medio. 

La  dinamica  nacional  de  postgrado  se  muestra  en  acelerado 
incremento  de  instituciones  y  de  la  oferta  de  programas 
principalmente  en  la  ultima  decada. 
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En  Bolivia,  los  primeros  programas  de  postgrado  se  iniciaron  en  las 
Universidades  Mayores  de  San  Simon  y  de  San  Andres.  La 
Universidad  Mayor  de  San  Simon  inicio  el  programa  de  Especialidad 
en  Ginecologica  en  1974  y  la  Universidad  Mayor  de  San  Andres, 
inicio  el  primer  programa  de  maestria  en  Ciencias  de  Desarrollo  en 
1984.  Sin  embargo,  fue  a  partir  de  la  decada  de  los  90  que  la 
formacion  de  recursos  humanos,  a  nivel  de  posgrado,  tomo  impulse 
en  Bolivia. 

En  ese  sentido,  la  matricula  de  posgrado  en  la  Universidad 
Boliviana,  experimenta  un  incremento  acelerado  llegando  a  doblar 
su  numero  el  ano  1996  respecto  al  ano  anterior.  Sin  embargo,  es  a 
partir  del  ano  1999  que  cobran  real  importancia  las  actividades  de 
posgrado  como  demuestra  el  volumen  de  alumnos,  que  llego  en  el 
2002  a  2.474  con  un  64,31%  de  crecimiento  en  relacion  al  ano  1998. 

Grafico  #17. 

Distribucion  de  la  Matncula  Total  de  Posgrado 
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Como  vemos  en  la  grafica  anterior,  el  posgrado  en  su  conjunto 
presenta  un  crecimiento  leve  de  su  matricula  pasando  de  4.148 
estudiantes  en  el  ano  99  a  4.230  en  el  ano  2002,  presentando  su 
mayor  nivel  de  crecimiento  tanto  en  el  sector  publico  como  privado 
en  el  ano  2001.  En  ese  lapso  de  tiempo  (99-2002)  apenas  bubo  un 
incremento  del  1,9%. 

Sin  embargo,  parece  ser  que  la  tendencia  descendente  no  continua 
a  partir  del  2003,  volviendo  a  un  memento  de  recuperacion  del 
crecimiento  del  posgrado.  La  informacion  no  oficial  de  las 
universidades  bolivianas  muestra  un  importante  incremento  de  las 
actividades  posgraduales  y  per  ende  del  numero  de  alumnos  a  partir 
del  ano  2003,  tendencia  que  parece  mantenerse  para  el  ano  2004. 

Diferenciando  el  sector  publico  del  privado,  tenemos  un  mayor  nivel 
de  crecimiento  en  el  sector  publico,  mientras  que  en  el  sector  privado 
la  matricula  se  mantiene  practicamente  sin  variaciones  en  el  tiempo 
indicado.  Asi  mismo,  la  distribucion  de  la  poblacion  matriculada  en  el 
nivel  de  posgrado  entre  publicas  y  privadas  no  varia 
sustancialmente,  oscilando  levemente  entre  un  41%  ubicado  en  las 
privadas,  frente  a  un  59%  en  el  sector  publico. 

Como  podemos  observer,  este  nivel  se  encuentra  mas  privatizado,  y 
evidentemente  es  un  mercado  en  el  que  la  universidad  privada  ha 
logrado  la  captacion  de  una  buena  parte  de  la  matricula,  que  en  el 
pregrado  se  reduce  al  20%. 

Por  otro  lado,  la  composicion  de  la  matricula  por  genero  para  el 
bienio  2001-2002  nos  muestra  en  terminos  generales  que  el  43%  de 
la  matricula  corresponde  a  mujeres  y  el  57%  a  hombres.  La 
participacion  porcentual  de  mujeres  en  programas  postgraduales  es 
inferior  en  relacion  a  los  cursos  de  pregrado.  La  poblacion  femenina 
en  el  sector  privado  corresponde  a  un  42,5%  en  el  2001  y  a  un 
43,1%  en  el  2002,  mientras  que  en  las  universidades  publicas  es  de 
47,4%  en  el  2001,  disminuyendo  a  35,6%  en  el  2002. 
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La  aplicacion  de  politicas  de  equidad  en  el  tema  genero,  la  mayor 
participacion  de  mujeres  en  cargos  jerarquicos  administrativos  y 
politicos  hacen  prever  para  los  proximos  anos  un  incremento  en 
terminos  relatives  y  absolutes  una  mayor  concurrencia  de  mujeres 
en  el  posgrado;  sin  embargo,  es  un  aspecto  que  aun  debe  ser 
atendido. 

El  desarrollo  de  los  curses  de  posgrado  ha  dado  lugar  a  varias 
generaciones  de  profesionales.  Los  dates  respecto  a  los  titulados  de 
los  niveles  de  maestria  y  doctorado  muestran  un  importante 
crecimiento  en  sus  niveles  de  titulacion  (Moreno  de  Landivar;  2004). 

Si  bien  el  numero  de  egresados  de  las  maestrias  comienza  a  ser 
significative,  el  numero  de  los  graduados  de  los  programas  de 
doctorado  es  menor. 

Los  dates  obtenidos  muestran  cada  vez  mayor  numero  de 
profesionales  postgraduados.  La  Universidad  Boliviana  para  el 
periodo  1995-2002  titulo  4.985  profesionales  posgraduados, 
mostrandose  un  constante  incremento  anual  destacandose  el  aho 
1998  que  tiene  un  incremento  de  58,18%  respecto  al  aho  anterior. 
Los  dates  muestran  que  las  universidades  del  CEUB  reportan  solo 
programas  de  Especializacion,  Maestria  y  Doctorado,  en  tanto  las 
privadas  incluyen  en  una  sola  categoria  los  curses  de  Diplomado  y 
Especializacion  que  en  terminos  de  volumenes  corresponden  al 
70,62%  de  sus  actividades  (Moreno  de  Landivar;2004). 

La  informacion  disponible  en  cuanto  a  programas  impartidos  es 
escasa  y  de  dificil  acceso,  ya  que  muchas  universidades  privadas 
ofertan  programas  sin  contar  previamente  con  la  autorizacion  oficial 
-tanto  de  categoria  plena  o  de  posgrado.  Otra  causa  de  la  carencia 
de  informacion  precisa,  se  debe  a  que  muchos  programas  ofertados 
no  son  ejecutados  per  falta  de  alumnos  postulantes,  siendo 
mantenida  la  informacion  en  reserve  para  evitar  desprestigio  de  las 
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universidades  ofertantes,  hecho  que  se  produce  tanto  en 
universidades  publicas  como  privadas. 

Sin  embargo,  la  informacion  obtenida  indica  que  la  Universidad 
Boliviana,  el  ano  2000  impartio  254  programas  de  posgrado  que 
otorgan  grade  academico,  es  decir,  maestria,  doctorado  o 
especializacion.  El  42,91%  corresponden  a  curses  de 
especializacion,  el  55,51%  a  curses  de  maestria  y  el  1,57%  a  curses 
de  doctorado. 

En  la  universidad  publica  predomina  la  oferta  de  maestrias  y  en 
segundo  lugar  las  especializaciones,  mientras  que  el  doctorado  esta 
aun  en  un  nivel  incipiente  de  desarrollo.  En  toda  Latinoamerica,  la 
oferta  de  programas  de  doctorado  en  el  2000  ascendia  a  1.963 
programas,  impartidos  en  343  instituciones  de  16  paises  de  la  region 
(Moreno  de  Landivar;  2004).  En  Bolivia  el  ano  2001  las 
universidades  publicas  ofertaron  un  total  de  4  programas  de 
doctorado  (CEUB;  2001),  lo  que  le  otorga  a  Bolivia  una 
representacion  insignificante  en  el  contexto  regional. 

En  relacion  a  las  areas  de  conocimiento  en  las  que  se  ubica  la  oferta 
de  posgrado  tiene  como  campo  mas  fuerte  las  Ciencias  de  la  Salud 
con  un  total  de  95  cursos  de  los  cuales  75  corresponden  a  los  cursos 
de  especializacion.  Esto  por  supuesto  tiene  relacion  con  las 
caracteristicas  de  la  formacion  medica,  donde  el  nivel  de 
especializacion  es  una  continuacion  inmediata  y  casi  obligatoria  al 
grade  de  licenciatura  y  cuya  formacion  es  de  medico  general.  En  el 
nivel  de  maestria  existe  una  clara  predominancia  en  el  area  de 
Ciencias  Economicas,  Administrativas  y  Financieras  con  32 
maestrias  y  los  correspondientes  a  doctorado  la  preferencia  es 
marcada  para  el  area  de  Ciencias  de  la  Educacion  y  Humanidades 
con  3  de  los  4  cursos  ofertados  (CEUB-2001). 

Tomando  en  cuenta  que  la  informacion  de  las  universidades 
privadas  no  es  complete,  se  tiene  que  de  14  universidades  imparten 
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programas  de  postgrado,  de  las  cuales  13  tienen  cursos  de 
diplomado,  8  de  maestria  y  una  de  doctorado.  Es  interesante 
observar  que  un  47,5%  del  total,  de  los  programas  de  posgrado  de 
la  universidades  privadas  (40,80%  de  diplomados,  62,26%  de 
maestrias  y  el  100%  de  doctorados),  corresponde  al  area  de 
Ciencias  Economicas,  Administrativas  y  Financieras,  como 
consecuencia  logica  de  la  predominancia  de  sus  carreras  de  grade 
en  esta  misma  area. 

Sobre  el  numero  de  docentes  de  posgrado  de  la  Universidad 
Boliviana  para  el  ano  2000  alcanzo  a  1.049,  notandose  un  gran 
incremento  a  partir  del  ano  1998  que  fue  de  1 .036  docentes  frente  a 
los  182  del  ano  anterior,  es  decir,  un  incremento  del  469,23  %.  El 
crecimiento  del  numero  de  docentes  no  solo  esta  dado  en  terminos 
absolutes,  resulta  importante  considerar  el  incremento  porcentual  en 
relacion  al  total  de  docentes  de  pregrado,  que  de  el  1,61%  el  ano 
1995  y  pasa  al  12,23%  el  ano  1998.  Respecto  a  las  universidades 
privadas,  no  es  posible  efectuar  la  consideracion  del  grade 
academico  ni  de  la  procedencia  debido  a  la  ausencia  de  esta 
informacion. 

Sobre  el  sistema  de  evaluacion  y  acreditacion,  en  base  al 
Reglamento  de  Evaluacion  y  Acreditacion  del  Sistema  Universitario 
Boliviano,  la  IV  RENAP  del  24  al  26  de  agosto  de  2004,  en  la  ciudad 
de  Oruro,  aprobo  las  Bases  Teoricas  para  la  Evaluacion  de 
Programas  de  Posgrado,  norma  que  se  aplicara  a  partir  de  la 
Gestion  2005,  pudiendo  sin  embargo  efectuarse  en  la  presente 
gestion  el  proceso  de  evaluacion  externa  en  los  programas  ya 
autoevaluados.  Ahora,  las  universidades  legalmente  autorizadas  a 
impartir  cursos  y  programas  de  posgrado,  deben  sujetar 
estrictamente  a  lo  dispuesto  por  el  Codigo  de  la  Educacion  Boliviana, 
el  Reglamento  General  de  Universidades  Privadas  y  el  Reglamento 
General  de  Posgrado  par  Universidades  Privadas. 
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En  cuanto  al  financiamiento,  la  actividad  de  posgrado  en  la  mayoria 
de  las  universidades  no  cuenta  con  financiamiento  externo,  son  muy 
pocas  las  que  disponen  de  financiamiento  generalmente  proveniente 
de  convenios  con  universidades  extranjeras  para  programas 
concretes.  Las  universidades  autonomas  realizan  los  programas  de 
posgrado  con  una  contribucion  muy  pequena  y  casi  insignificante  de 
los  recursos  asignados  per  el  Estado,  que  en  la  mayoria  de  los  cases 
no  cubre  los  costos  de  funcionamiento  de  los  centres  de  posgrado  y 
mucho  menos  los  costos  de  ejecucion  propiamente  dichos  de  los 
curses  o  programas  de  posgrado. 

La  gran  mayoria  de  los  curses  son  autofinanciados  con  los  ingresos 
provenientes  de  la  matricula  de  los  alumnos.  Existe  sin  embargo  una 
excepcion,  en  algunas  universidades  publicas  -  mediante  un  sistema 
concursable  de  asignacion  de  recursos  del  Fondo  de  Mejoramiento 
de  la  Calidad  (FOMCALIDAD)  dependiente  del  Ministerio  de 
Educacion  -  ban  logrado  la  asignacion  de  recursos  economicos 
destinados  a  programas  de  posgrado. 

En  cuanto  a  ciertas  experiencias  innovadoras  en  el  marco  de  estos 
programas,  son  pocos  los  logros,  y  es  relativamente  baja  la 
utilizacion  de  las  Tecnologias  de  Informacion  y  Comunicacion,  si  bien 
se  ban  logrado  avances  importantes. 

El  posgrado  se  ba  convertido  en  un  espacio  de  alta  privatizacion  y 
muy  influenciado  por  visiones  mercantilistas,  incluso  en  la 
universidad  publica  donde  la  propia  estructura  del  posgrado  es 
autofinanciada.  Predominan  las  maestrias  de  caracter 
profesionalizante  y  su  articulacion  con  el  posgrado  y  las  estructuras 
de  investigacion  es  casi  nula.  Por  ello,  se  ba  convertido  casi  en  una 
extension  del  pregrado,  con  un  enfoque  escolarizado  y  mucbas 
veces  con  finalidades  comerciales.  Las  condiciones  para  los 
docentes  que  desean  acceder  al  posgrado  son  adversas,  no  existe 
un  sistema  de  becas  o  fondos  de  apoyo  para  financiar  los  estudios  y 
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lo  que  desean  cursar  algun  posgrado  deben  hacerlo  fuera  de  sus 
horarios  laborales,  por  lo  que  predominan  los  cursos  en  horarios 
nocturnos  y  fines  de  semana,  muchas  veces  sin  consideracion 
alguna  de  criterios  pedagogicos  respecto  a  la  carga  horaria  diaria 
que  deberia  ser  Nevada,  que  a  veces  sobrepasa  las  8  boras  reloj 
continuas. 

Sobre  la  oferta  y  su  relacion  con  las  necesidades  nacionales,  la 
normativa  nacional  tanto  de  la  universidad  boliviana,  como  de  las 
privadas,  establece  que  los  cursos  y  programas  de  postgrado  deben 
guardar  relacion  con  las  necesidades  y  demandas  sociales 
regionales  y  nacionales;  ahora,  el  posgrado  “cumple  esencialmente 
dos  funciones  en  relacion  con  las  tareas  de  formacion  mencionadas, 
primero  como  proveedor  directo  de  recursos  humanos  de  alta 
calidad  en  sus  diferentes  niveles  (especializacion,  maestria  y 
doctorado)  y,  segundo,  como  generador  de  la  masa  critica  formadora 
de  recursos  de  alto  nivel:  los  profesores  y  los  investigadores” 
(RGUP). 

Sin  embargo,  es  posible  deducir,  por  la  predominancia  del  area 
disciplinar  de  la  misma  (Ciencias  Economicas  y  financieras)  que  la 
oferta  de  posgrados  se  orienta  mayormente  por  un  criterio  comercial, 
que  por  un  real  analisis  de  las  necesidades  sociales. 

Las  actividades  posgraduales  se  desenvuelven  con  un  cierto  grado 
de  desorganizacion  pese  a  las  disposiciones  legales  existentes,  por 
lo  que  resulta  urgente  la  estricta  aplicacion  de  estas  normas  y  una 
mayor  regulacion  de  todo  el  sector  de  posgrado.  La  ausencia  de 
informacion  estadistica  confiable  referida  a  instituciones,  grades, 
programas,  areas,  duracion,  cursantes,  desercion,  egresados, 
titulados,  docentes,  costos  y  otras  variables  impide  un  analisis 
precise  de  las  actividades  de  postgrado  y  limita  la  capacidad  de 
desarrollar  politicas  para  el  area. 
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Extension  y  proyeccion  social 

La  relacion  de  la  Universidad  con  la  sociedad  en  los  anos  60  estuvo 
caracterizada  por  un  intento  de  articulacion,  a  partir  de  las 
actividades  de  extension,  con  las  clases  sociales  empobrecidas, 
campesinado  y  sector  obrero^^  a  traves  de  departamentos  asignados 
a  esas  funciones,  que  luego  modificaron  su  nombre  por  el  de 
interaccion  social  universitaria. 

Todas  las  universidades  publicas  cuentan  con  una  instancia  de 
relacion  con  la  sociedad,  la  Direccion  Universitaria  de  Interaccion 
Social  (DlSU)  o  Direccion  General  de  Extension  Universitaria 
(DGEU),  que  se  define  de  acuerdo  al  Estatuto  Universitario  como 
“proceso  dialectico  de  vinculacion  y  mutua  influencia  entre  la 
universidad  y  la  sociedad”i8.  Las  actividades,  constitucion  y  areas 
que  abarca  cada  uno  de  estos  departamentos  es  sumamente 
diverso  y  no  existe  una  linea  comun  de  trabajo  para  todas  las 
universidades  del  sistema  publico. 

Las  actividades  van  desde  las  culturales,  alfabetizacion,  apoyo  a 
organizaciones  de  base,  educacion  popular  y  formacion  politica, 
publicaciones,  canal  universitario,  procesos  de  formacion  continua, 
etc.  Por  lo  general,  estas  actividades  estan  articuladas  a  los  planes 
de  desarrollo  institucional  aunque  no  existen  documentos  claros  de 
sistematizacion  de  las  actividades  realizadas,  los  alcances  y 
resultados  de  tales  acciones. 

Asimismo,  la  planificacion  del  area  responde  mas  bien  a  iniciativa  de 
los  funcionarios  de  turno,  mas  que  a  diagnosticos  claros  o 
necesidades  sociales  identificadas  a  traves  de  procesos  de 
planificacion  regional  o  nacional. 


Ver  Institute  Ortega  y  Gasset  (1998:  224). 

18  Estatuto  Organico  de  la  Universidad  Boliviana;  Art.  N°  4. 
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No  existen  datos  concretos  sobre  la  cantidad  de  personas  que 
trabajan  en  este  sector  en  el  sistema  universitario  publico,  por  lo  que 
resulta  dificil  valorar  los  esfuerzos  invertidos  en  esta  funcion,  desde 
la  Educacion  Superior.  Por  otra  parte,  es  necesario  indicar  que  cada 
una  de  las  facultades  y  carreras  desarrolla  por  su  cuenta  actividades 
de  extension  e  interaccion  social,  por  lo  que  es  aun  mas  dificil 
obtener  datos  concluyentes  al  respecto. 

Las  universidades  privadas,  por  su  parte,  estan  obligadas,  de 
acuerdo  al  Reglamento  General  de  Universidades  Privadas 
(RGUP)19  a  desarrollar  actividades  de  extension,  capacitacion 
popular  y  difusion  de  la  cultura. 

En  sus  articulos  67  y  68  este  reglamento  establece  la  creacion  de 
los  Institutos  de  Capacitacion  y  esta  planteado  de  la  siguiente 
manera: 

ARTICULO  67.-  (Interaccion  Social)  Las  universidades  privadas 
deberan  mantener  institutos  destinados  a  la  capacitacion 
cultural  tecnica  y  social  de  los  trabajadores  y  sectores 
popu lares,  en  cumplimiento  al  Articulo  189  de  la  Constitucion 
Polltica  del  Estado. 

Los  respectivos  programas  de  capacitacion  deben  responder  a 
requerimientos  de  planes  de  desarrollo  local,  regional  y 
nacional,  en  diversos  ambitos  del  conocimiento  tecnico  y 
tecnologico. 

Las  universidades  privadas  seran  institucionalmente 
responsables  de  las  actividades  de  capacitacion  que  realicen, 
en  el  marco  de  sus  funciones  de  interaccion  social. 


En  adelante  se  empleara  la  sigla  RGUP. 
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A  las  personas  beneficiarias  de  los  programas  de  interaccion 
social,  solo  se  les  podra  otorgar  certificados  de  capacitacion,  los 
mismos  que  no  podran  ser  reconocidos  como  equivalentes  a 
actividades  curriculares  propias  de  programas  de  pregrado. 

ARTICULO  68.-  (Difusion)  Las  universidades  privadas  deben 
difundir  su  produccion  cientifica,  tecnologica  y  cultural  generada 
a  traves  de  sus  proyectos  de  investigacion  e  interaccion  social 
mediante  publicaciones  nacionales  debidamente  aprobadas  y 
en  caso  de  ser  internacionales  debidamente  arbitradas  (RGUP). 

Pese  a  la  existencia  de  este  mandate,  no  todas  las  universidades 
cuentan  con  estos  institutes  y  han  priorizado  la  funcion  de  difusion 
cultural  y  la  vinculacion  con  la  sociedad  a  traves  de  programas  de 
apoyo  y  de  investigacion  en  el  marco  de  procesos  de  ensenanza 
aprendizaje.  Resaltan  en  este  sentido  las  universidades  que  cuentan 
con  Carreras  orientadas  en  el  area  de  salud,  que  como  parte  de  sus 
espacios  de  practice  han  logrado  establecer  importantes  espacios 
de  servicio  a  la  comunidad. 

Titulacion  convaUdaciones  y  homologaciones 

En  el  sistema  de  la  Universidad  boliviana  existen  diferentes 
modalidades  de  titulacion,  que  fueron  incluidas  a  mediados  de  los 
ahos  90,  complementando  la  modalidad  tradicional  de  la  tesis  de 
grade,  que  se  constituia  en  la  unica  forma  de  acceder  al  grade.  Se 
pusieron  en  vigencia  las  siguientes  modalidades,  actualmente 
reconocidas  per  la  Universidad  Boliviana: 

Examen  de  grade.  El  examen  de  grade  consiste  en  un  examen  de 
conocimientos  que  se  hace  con  un  jurado  especialmente  designado 
para  tal  efecto,  sorteando  24  horas  antes,  boles  con  los  temas  que 
seran  defendidos  per  el  examinado.  Esta  modalidad  ha  tenido  una 
aplicacion  muy  escasa,  ya  que  los  estudiantes  prefieren  optar  per  las 
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otras  modalidades.  Su  vigencia  esta  en  cuestionamiento,  por  que  es 
una  modalidad  que  evalua  principalmente  la  memorizacion  de 
contenidos. 

Tesis  de  Grade.  Se  trata  de  un  trabajo  de  investigacion,  de  acuerdo 
a  los  criterios  tradicionales  de  investigacion,  en  los  que  se  desarrolla 
un  planteamiento  sostendo  por  un  proceso  de  investigacion 
empirica. 

Proyecto  de  Grade.  Es  un  trabajo  final  similar  al  de  la  tesis  de 
grade,  pero  sin  una  orientacion  investigativa.  Consiste  en  la 
elaboracion  de  un  proyecto  de  aplicacion  en  un  contexto 
determinado.  Contiene  una  parte  investigativa  pequena, 
generalmente  de  caracter  diagnostico  y  pone  entasis  en  la 
dimension  prepositive,  a  traves  de  la  elaboracion  de  un  proyecto. 

Trabaje  Dirigide.  El  trabajo  dirigido  consiste  en  una  practice  guiada, 
sobre  la  base  de  un  proyecto  de  corto  alcance  disenado 
previamente.  El  postulante  debe  disenar  el  proyecto,  ejecutarlo  en  el 
lapse  de  6  meses  con  una  carga  horaria  de  trabajo  de  8  boras  diaries 
con  el  seguimiento  de  un  tutor  designado,  y  luego  elaborar  un 
informe  detallado  del  desarrollo  del  mismo,  que  debe  contemplar 
una  parte  teorica,  la  ejecucion  del  proyecto  y  una  etapa  reflexive 
sobre  la  practice  realizada. 

Practica  prefesienal  e  Internade.  Se  aplica  principalmente  en 
Carreras  de  tecnico  superior  y  en  el  area  de  medicine.  Consiste  en 
un  periodo  de  practica  guiada  en  instituciones  externas  a  la 
diversidad. 

Excelencia.  Es  una  modalidad  que  reconoce  la  titulacion  automatica 
a  aquellos  alumnos  que  ban  demostrado  un  desempeno 
sobresaliente.  Es  requisite  para  optar  por  esta  modalidad,  no  baber 
reprobado  ni  suspendido  ninguna  materia  y  tener  los  mejores 
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promedios  de  la  gestion.  Si  bien  en  su  inicio  fue  concebido  come  un 
premie  a  los  estudiantes  sobresalientes,  per  cuestiones  de  orden 
interne  se  implemento  el  criterie  de  la  curva  de  rendimiente,  en  vez 
de  utilizer  ceme  referente  un  criterie  de  premedie  fije.  Este  ha  heche 
que  cuande  el  rendimiente  glebal  de  les  estudiantes  es  baje  en  una 
gestion  dada,  es  posible  obtener  la  excelencia  aun  sin  promedio  de 
notes  elevado. 

Adscripcion.  La  adscripcion  es  un  procedimiento  aun  no  normado 
por  el  CEUB,  pero  que  esta  en  practice  en  algunas  universidades  del 
sistema.  Se  trata  de  trabajos  de  tesis  o  proyectos  que  los 
estudiantes  realizan  como  adscritos  a  alguna  unidad  de  la  propia 
universidad  y  por  requerimiento  de  esta,  baje  terminos  de  referenda. 

Programa  de  titulacion  de  antiguos  alumnos  no  graduados. 

Podemos  mencionar  como  una  experiencia  interesante  iniciada  en  la 
UMSS,  para  resolver  el  problema  de  la  baja  eficiencia  terminal, 
principalmente  en  alumnos  antiguos  que  durante  varies  gestiones  no 
habian  podido  culminar  con  el  trabajo  de  tesis,  unica  modalidad 
vigente  haste  entonces.  Este  programa  era  accesible  unicamente 
para  aquellos  alumnos  rezagados,  donde  se  tomaba  en  cuenta  su 
experiencia  profesional,  a  traves  de  la  evaluacion  de  su  hoja  de  vida, 
debian  realizar  cursos  de  actualizacion  y  elaborar  trabajos  finales 
que  en  general  consistian  en  monografias  o  proyectos.  El  programa 
funciono  exitosamente  por  alrededor  de  7  ahos  y  al  haberse 
disminuido  notablemente  el  numero  de  rezagados  con  las  nuevas 
modalidades  de  titulacion  curriculares,  se  encuentra  en  proceso  de 
cierre.  Otras  universidades  del  sistema  han  emulado  esta 
modalidad. 

En  relacion  con  los  sistemas  de  convalidacion  y  homologacion,  es 
necesario  apuntar  que  no  existe  un  sistema  coherente  de 
convalidaciones  que  permita  una  adecuada  movilidad  entre 
universidades  del  sistema  publico,  menos  aun  entre  este  y  el 
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privado.  El  sistema  publico  no  reconoce  los  ©studios  realizados  en  el 
sector  privado  y  tiene  serias  dificultades  en  las  convalidaciones 
internas  debido  a  la  ©norm©  heterogeneidad  de  planes  de  ©studio  en 
las  diferentes  universidades  del  sistema. 

No  exist©  un  sistema  de  creditos  que  permita  una  convalidacion  agil, 
si  no  que  se  debe  hacer  un  tramite  engorroso  y  pesado  que  pasa  por 
el  nivel  central,  la  facultad,  la  carrera,  el  docent©  y  luego  el  camino 
inverse.  Los  criterios  para  la  convalidacion  no  siempre  son  claros  y 
es  frecuente  que  los  estudiantes  que  deben  trasladarse  de  una 
universidad  a  otra  pierdan  uno  o  varies  semestres  de  ©studio. 
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CAPITULO  IX 

SISTEMAS  DE  EVALUACION  Y  ACREDITACION 


El  surgimiento  y  desarrollo  de  los  sistemas  de  evaluacion  en  Bolivia 
datan  de  la  decada  de  los  90.  Se  plantea  oficialmente,  por  primera 
vez  y  desde  el  Estado,  como  una  necesidad  el  ano  1994,  a  traves  de 
la  Ley  de  Reforma  Educativa  (Ley  1565).  En  ella  se  dispone  la 
conformacion  del  Consejo  Nacional  de  Evaluacion  y  Acreditacion  de 
la  Calidad  de  la  Educacion  Superior  (CONAMED);  sin  embargo, 
como  consecuencia  de  los  conflictos  que  dicha  propuesta  genero  en 
las  universidades  publicas,  esta  instancia  no  llego  a  conformarse.  El 
CONAMED  debia  articular  un  sistema  unico  de  evaluacion  y 
acreditacion  para  las  Universidades  publicas  y  privadas;  permitiendo 
ademas,  modificar  el  sistema  de  dotacion  de  recursos  a  las 
universidades  publicas,  definiendo  el  financiamiento  en  vinculacion 
con  los  resultados  de  las  evaluaciones.  Al  no  implementarse  esta 
propuesta  se  ban  desarrollado  acciones  de  evaluacion  y  acreditacion 
diferenciadas  promovidas  por  las  universidades  publicas  y  privadas. 

Las  Universidades  Pubiicas 

Las  universidades  publicas,  en  concrete,  inician  en  1993  un  proceso 
de  institucionalizacion  de  los  procesos  de  evaluacion  y  acreditacion 
universitaria  y  en  el  mismo  ano  instruyen  a  las  Universidades  del 
sistema  crear  sus  instancias  internas  de  evaluacion  y  acreditacion. 
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Las  universidades  publicas  cuentan  con  dos  tipos  de  instancias 
evaluadoras,  una  coordinadora  de  caracter  nacional,  instalada  en  el 
CEUB,  a  traves  de  la  Direccion  Nacional  de  Evaluacion  y 
Acreditacion  que  se  encarga  de  coordinar  los  procesos  de 
evaluacion  externa  y  acreditacion  realizados  a  varias  carreras  de  la 
Universidad  Publica.  Esta  instancia  se  guia  por  el  Marco  General  de 
Evaluacion  y  Acreditacion,  que  proporciona  marcos  de  referencia 
para  la  evaluacion  de  cada  area.  Las  primeras  areas  disciplinarias 
que  cuentan  con  marcos  para  la  acreditacion  son:  ingenieria, 
medicina,  ingenieria  agronomica,  farmacia,  bioquimica  y 
odontologia. 

Por  otra  parte,  se  encuentran  las  instancias  internas  de  evaluacion  y 
acreditacion.  Actualmente,  todas  las  universidades  cuentan  con  una 
direccion  de  evaluacion  y  acreditacion  universitaria,  como  parte  de 
su  estructura  organizacional,  las  primeras  datan  de  1994  y  ban  ido 
implementandose  de  manera  paulatina  en  el  transcurso  de  los 
ultimos  anos.  Peso  a  que  ya  todas  las  instituciones  ban  completado 
la  estructuracion  de  estas  instancias,  existen  importantes  diferencias 
de  desarrollo  entre  las  universidades  que  componen  el  sistema. 
Asimismo,  difieren  en  cuanto  al  tamano  las  metodologias  utilizadas, 
el  tipo  de  procesos  que  desarrollan,  los  aspectos  que  se  evaluan  y 
el  peso  institucional  que  ostentan. 

Pese  a  la  ausencia  de  las  instancias  nacionales  formales,  las 
universidades  publicas  ban  desarrollado  procesos  de  evaluacion  y 
acreditacion  de  carreras  a  traves  de  la  invitacion  de  equipos  de 
evaluacion  externos  y  la  conformacion  de  comisiones  ad-boc, 
empleando  por  lo  general  los  marcos  de  referencia  del  MERCOSUR. 

Universidades  privadas 

Los  procesos  de  evaluacion  en  las  universidades  privadas  son 
realizados  directamente  por  el  Ministerio  de  Educacion  Superior 
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Ciencia  y  Tecnologia.  Este  define  los  lapses,  las  metodologias  y 
criterios,  organiza  los  equipos  de  evaluadores  externos.  No  obstante 
algunas  universidades  privadas,  las  menos,  ban  desarrollado  sus 
propios  procesos  de  autoevaluacion  y  creado  instancias  para  su 
implementacion. 

En  1997,  se  realize  la  primera  evaluacion  de  condiciones  minimas 
de  funcionamiento  de  las  universidades  privadas,  fueron  evaluadas 
24  universidades  privadas  de  manera  obligatoria,  sin  un  marco 
normative  vigente. 

Como  resultado  de  este  proceso  se  tomaron  las  siguientes 
decisiones:  Cerrar  cuatro  universidades,  algunas  de  ellas  per 
carecer  de  las  autorizaciones  de  funcionamiento  respectivas  y  otras 
per  no  cumplir  con  las  condiciones  minimas  de  funcionamiento  o 
haber  presentado  irregularidades  serias.  Permitir  el  funcionamiento 
regular  de  las  universidades  que  cumplian  con  los  requisites 
minimos  de  funcionamiento,  regular  los  mecanismos  de  ingreso  y 
convalidaciones,  realizar  auditorias  sobre  traspasos  y  registros  de 
notas,  determinar  el  cierre  de  subsedes,  determiner  el  cierre  de 
instituciones. 

La  segunda  experiencia  importante,  ya  con  un  mayor  grade  de 
estructuracion  y  a  la  luz  de  los  primeros  reglamentos  aprobados 
(RGUP  y  RGAFFCM20)  fue  la  evaluacion  de  universidades  plenas 
realizado  durante  el  2001  y  el  2002,  continuando  este  proceso  en  su 
tercera  version  en  el  ano  2004. 

Conviene  reparar  que  el  RGUP  establece  dos  categories  de 
universidades: 

1.  Universidad  Inicial.  Es  aquella  institucion  autorizada  mediante 
Resolucion  Ministerial  para  iniciar  actividades  academicas  con  un 


20  Reglamento  general  de  apertura  y  funcionamiento  de  facultades  de  ciencias  medicas. 
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numero  de  carreras,  que  reune  las  condiciones  minimas  exigidas 
para  el  funcionamiento  de  universidades  privadas  y  esta  adecuada 
al  presente  Reglamento  General.  Es  inicial,  debido  a  que  sobre  la 
base  de  las  condiciones  autorizadas,  debe  demostrar  en  el  tiempo, 
tener  la  capacidad  instalada  para  desarrollar  funciones  academicas, 
administrativas  y  de  gestion  universitaria. 

2.  Universidad  plena.  Es  aquella  universidad  que,  habiendo 
permanecido  como  universidad  inicial  ha  cumplido  con  todos  los 
requisitos  establecidos  en  el  Reglamento,  ha  aprobado  en  forma 
satisfactoria  la  evaluacion  institucional  efectuada  sobre  la  base  de 
parametros  de  calidad  establecidos,  y  ha  realizado  procesos  de 
autoevaluacion  y  autorregulacion. 

El  Ministerio  de  Educacion  establece  la  obligatoriedad  que  tienen  las 
universidades  privadas  iniciales,  de  presentarse  a  procesos  de 
evaluacion  institucional  para  su  certificacion  como  universidad  plena. 
Para  este  efecto,  el  Viceministerio  de  Educacion  Superior,  Ciencia  y 
Tecnologia,  debe  efectuar  convocatorias  anuales. 

Las  universidades  privadas  iniciales  para  ser  reconocidas  como 
Universidades  Plenas  deberan  demostrar,  cumplir  con  los  siguientes 
requisitos: 

a)  Tener  como  minimo  cinco  ahos  de  funcionamiento. 

b)  Cumplir  totalmente  con  las  condiciones  minimas  de 
funcionamiento. 

c)  Cumplir  con  los  requisitos  establecidos  en  el  presente 
Reglamento  General  de  Universidades  Privadas. 

d)  Haber  realizado  un  proceso  de  evaluacion  interna, 
demostrando  capacidad  de  autoevaluacion  y  presentado  el 
informe  del  proceso  autoevaluativo. 
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e)  Contar  con  personal  academico  de  tiempo  completo 
necesario  para  satisfacer  las  condiciones  establecidas  en  el 
Reglamento,  tanto  en  funciones  ejecutivas,  academicas  y 
administrativas,  como  en  cada  una  de  las  carreras  o 
programas  que  se  imparten. 

f)  Realizar  las  tres  funciones  universitarias,  considerando 
como  funcion  primordial  la  de  docencia  (proceso  de 
ensenanza  -aprendizaje).  La  funcion  de  investigacion  debe 
abarcar  al  menos  las  tareas  de  investigacion  o  analisis 
institucional  y  de  investigacion  de  apoyo  a  la  docencia, 
considerando  dentro  de  esta  ultima  tanto  la  actualizacion  y 
perfeccionamiento  disciplinario,  como  la  capacitacion  y 
actualizacion  didactica  y  pedagogica.  La  funcion  de 
interaccion  social  debe  considerar  al  menos  actividades  y 
tareas  de  capacitacion  y  difusion  en  las  areas  en  que 
desarrolla  carreras  o  programas  de  pregrado  y  posgrado. 

De  acuerdo  al  mismo  RGUP,  las  universidades  privadas  que 
producto  de  la  evaluacion  institucional  realizada  por  el  Viceministerio 
de  Educacion  Superior,  Ciencia  y  Tecnologia,  hubiesen  logrado  el 
dictamen  positive,  seran  certificadas  como  universidad  plena 
mediante  Resolucion  Ministerial.  Aquellas  universidades  privadas 
que  no  hubiesen  logrado  un  dictamen  positive  para  acceder  a  la 
categoria  de  universidades  plenas  en  la  primera  instancia,  deberan 
presentarse  obligatoriamente,  despues  de  dos  ahos  de  la  primera 
evaluacion.  En  case  de  que  las  universidades  no  aprobaran  la 
segunda  evaluacion,  se  les  cancelara  la  autorizacion  de 
funcionamiento,  otorgandoles  la  posibilidad  de  asociacion  y/o  fusion 
a  una  universidad  certificada  como  plena. 

Las  universidades  privadas  certificadas  como  plenas,  estan  en 
condicion,  de  acuerdo  a  su  planificacion  y  capacidad  institucional,  a 
solicitar  autorizacion  para  la  apertura  de  nuevas  carreras  o 
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programas  de  pregrado,  en  las  modalidades  presencial, 
semipresencial  y  a  distancia,  y  programas  de  posgrado,  en  las 
modalidades  presencial,  semipresencial,  a  distancia  y  virtual,  previo 
cumplimiento  de  los  requisites  establecidos  en  el  RGUP  y  en  el 
Reglamento  de  Posgrado;  asi  come  a  solicitar  la  apertura  de 
subsedes  academicas.  Asimismo,  en  esta  categoria  deberan  iniciar 
los  procesos  de  autoevaluacion  de  sus  programas  academicos. 

Las  universidades  que  permanezean  come  iniciales,  solo  podran 
funcionar  con  las  carreras  autorizadas,  no  pudiendo  solicitar  la 
apertura  de  nuevas  carreras  en  pregrado,  posgrado,  ni  subsedes 
academicas. 

El  periodo  de  vigencia  de  la  certificacion  como  universidad  plena, 
tiene  como  duracion  de  cinco  anos,  transcurridos  los  mismos  la 
universidad  debera  acogerse  a  una  nueva  evaluacion  que  ratifique  o 
revoque  la  certificacion  otorgada. 

Como  resultado  de  este  primer  proceso  de  evaluacion  de  las 
universidades  privada,  llevado  a  cabo  el  ano  2001,  para  acceder  a  la 
certificacion  de  plena,  se  certificaron  siete  universidades  como 
plenas  cinco  mantuvieron  su  condicion  de  inicial  y  en  una  se 
cerraron  subsedes. 

Simultaneamente,  se  llevo  a  cabo  la  primera  evaluacion  de 
condiciones  de  funcionamiento  de  las  carreras  de  medicina.  Durante 
el  primer  semestre  del  2002,  se  implemento  el  proceso  la  evaluacion 
del  segundo  grupo  de  universidades  para  acceder  a  la  certificacion 
de  universidad  plena  y  se  continue  con  este  proceso  durante  el  ano 
2004,  proceso  que  derive  en  el  se  dispose  el  cierre  de  2 
universidades  privadas,  que  al  no  haber  aprobado  en  el  segundo 
turno,  perdieron  su  licencia. 
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Nuevo  Proceso  de  Acreditacion  y  Rendicion  de  cuentas 

Como  parte  del  proyecto  de  reforma  de  la  Educacion  Superior,  se  ha 
consensuado  entre  Estado,  universidades  publicas  y  privadas  la 
creacion  del  primer  organismo  nacional  de  acreditacion  denominado 
Consejo  Nacional  de  Acreditacion  de  la  Educacion  Superior 
(CONAES).  En  este  momento  el  proyecto  de  Ley  ha  side  aprobado 
en  la  Camara  Baja  (Diputados),  y  la  Camara  Alta  (Senadores). 

El  CONAES  se  plantea  como  una  respuesta  del  Estado  a  las 
demandas  de  integracion  regional.  Se  trata  del  primer  sistema  de 
acreditacion  institucional  y  de  carreras  que  permita  facilitar  la 
movilidad  academica  y  profesional  y  el  reconocimiento  en  paises 
integrantes  del  referido  acuerdo  de  diplomas  de  grade  y  titulos 
profesionales.  La  acreditacion  que  otorgara  el  CONAES  consistira 
en  el  reconocimiento  publico  de  su  calidad,  es  decir,  la  garantia 
publica  de  que  dicho  programa  o  institucion  cumple  con  un  conjunto 
de  estandares  de  calidad  previamente  sehalados.  La  acreditacion 
debera  ser  precedida  por  un  proceso  de  autoevaluacion,  una 
evaluacion  externa  por  pares  academicos  nacionales  e 
internacionales  y  una  evaluacion  sintesis;  supone  el  reconocimiento 
del  Estado  y  la  sociedad  boliviana,  respecto  a  la  calidad  del 
programa  acreditado. 

El  CONAES  funciona  como  entidad  autonoma,  desligada  del 
gobierno  y  de  las  universidades  publicas  y  privadas.  Esta 
conformado  por  seis  personalidades  en  el  campo  academico, 
cientifico  y  cultural  del  pais.  Seran  designados  por  la  H.  Camara  de 
Diputados  por  dos  tercios  de  votes,  dos  a  propuesta  de  terna  de  las 
universidades  publicas,  uno  de  las  universidades  privadas,  uno  del 
Ministerio  de  Educacion,  Culture  y  Deportes,  uno  del  Consejo 
Nacional  de  Ciencia  y  Tecnologia  y  uno  de  la  Confederacion 
Nacional  de  Profesionales  de  Bolivia. 
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Hasta  el  momento  y  pese  a  que  fue  aprobada  la  Ley  de  creacion  del 
CONAES,  no  se  ha  logrado  poner  en  funcionamiento  este 
organismo,  por  lo  que  en  este  momento  no  existe  en  Bolivia  un 
mecanismo  claro  y  consistente  que  garantice  el  control  y  regulacion 
de  la  calidad  de  la  Educacion  Superior. 

Las  universidades  privadas  son  reguladas  a  traves  del  VESCyT 
con  sus  procesos  de  evaluacion  a  universidades  privadas,  mientras 
que  las  universidades  publicas  tienen  sus  propios  sistemas, 
rindiendo  cuentas  al  Estado  solo  de  los  aspectos  financieros  a  traves 
de  la  Contraloria  General  de  la  Republica  que  desarrolla  anualmente 
procesos  de  auditoria  del  manejo  de  recursos. 
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CAPITULO  X 

INVESTIGACION 


Investigacion  cientffica  en  las  instituciones^i 

La  contribucion  boliviana,  y  dentro  de  ella  la  universitaria,  a  la 
produccion  cientifica  internacional  es  escasa  y  marginal.  No  se 
conoce  con  detail©  el  aporte  especifico  de  las  universidades  ni  su 
productividad  por  unidad  de  gasto.  Segun  dates  del  CEUB,  la 
principal  contribucion  se  da  en  las  ciencias  “duras”  (naturales  e 
ingenierias)  y  representa  en  torno  al  0,2%  del  total  regional. 

Si  bien  las  universidades  lograron  aumentar  niveles  significativos  en 
personal  y  trabajos  de  investigacion  cientifica,  se  mueve  en  un 
contexto  desfavorable  donde  el  Estado  no  cuenta  con  una  politica  de 
Educacion  Superior  ni  dispone  de  recursos  destinados  a 
investigaciones  cientificas  e  innovacion,  aspecto  que  incide 
negativamente. 

Pese  a  lo  manifestado  anteriormente,  es  en  ambito  de  las 
universidades  donde  se  generan  y  se  acumulan  capacidades  para 
crear,  seleccionar,  absorber  y  difundir  nuevo  conocimiento  cientifico, 
esto  por  las  caracteristicas  especificas  de  las  universidades  que 
cuentan  con  recursos  humanos  dedicados  a  la  investigacion. 

21  Basado  principalmente  en  el  Estudio  de  Roosta,  Suarez  y  Rodriguez  op.  cit. 
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En  otros  contextos,  exist©  una  apreciable  cantidad  de  revistas,  redes 
informativas  y  otras  publicaciones  que  constantemente  ponen  a 
disposicion  del  publico,  informacion  actualizada  sobre  los  avarices  y 
resultados  de  las  labores  cientifico  investigativas  y  de  innovacion. 

En  el  caso  de  Bolivia  no  se  aprecia  un  volumen  significativo  de 
difusion  de  la  investigacion  cientifica,  tanto  por  parte  de  las 
entidades  especializadas,  como  de  las  universidades  publicas  y 
privadas,  lo  cual  hace  que  se  desconozca  la  produccion  cientifica,  ya 
que  lo  poco  que  se  hace  no  se  divulga  o  se  hace  muy  limitadamente, 
esa  es  una  de  las  razones  por  las  cuales  no  se  posee  informacion 
cuantitativa  confiable  sobre  la  produccion  cientifica  y  tecnologica. 

Aunque  las  universidades  concentran  el  mayor  numero  de  centres 
de  investigacion  del  pais,  no  todas  las  universidades  hacen 
investigacion.  En  general,  un  numero  reducido  de  las  universidades 
en  cada  pais  es  responsable  de  la  produccion  y  generacion  de 
conocimientos.  En  la  mayoria  de  las  instituciones  de  Educacion 
Superior  de  Bolivia,  la  actividad  investigativa  es  desarrollada  a 
traves  de  centres  o  institutes  de  investigacion.  La  mayor  parte  de 
estos  centres  se  encuentran  en  las  universidades  publicas. 

De  un  total  de  183  centres  de  investigacion  y  desarrollo  existentes 
en  Bolivia,  141  pertenecen  al  sistema  de  universidades  publicas,  25 
centres  de  investigacion  dependen  de  las  organizaciones 
gubernamentales  y  los  17  restantes  corresponden  a  las 
organizaciones  privadas.  En  las  ciudades  del  denominado  “Eje 
Central  de  Bolivia”,  integrado  por  las  ciudades  de  La  Paz, 
Cochabamba  y  Santa  Cruz,  reside  la  mayor  parte  de  la  poblacion  del 
pais  y  logicamente  en  ©Mas  se  concentra  la  mayor  poblacion 
universitaria.  Estas  ciudades  tambien  albergan  a  mas  del  60%  de  los 
centres  de  investigacion  existentes  en  el  pais,  concentrandose  dicha 
actividad  en  las  tres  universidades  mas  grandes  del  sistema;  UMSA, 
UMSS  y  UAGRM. 
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Algunos  de  los  principales  centros  o  institutos  de  investigacion  de 
universidades  de  Bolivia  son: 

Universidad  Mayor  de  San  Andres 

•  Ciencias  Naturales  y  Exactas: 

o  Institute  de  Investigaciones  Fisicas. 
o  Centro  de  Biologia  Molecular 
o  Institute  de  Ecologia. 

•  Ingenieria  y  Tecnologia: 

o  Institute  de  Investigaciones  Industriales 

•  Ciencias  Medicas: 

o  Institute  de  Genetica 

•  Ciencias  Agricolas: 

o  Institute  de  Investigaciones  Agricolas 

•  Ciencias  Sociales: 

o  Institute  de  Investigaciones  Economicas 

Universidad  Autonoma  Gabriel  Rene  Moreno 

•  Ciencias  Naturales  y  Exactas: 

o  Institute  de  Investigaciones  Tecnologicas, 
o  Centro  de  Investigaciones  y  Desarrollo  de  la  Tecnologia 
de  Alimentos, 

o  Centro  de  Investigacion  y  Manejo  de  Recursos  Naturales 
y  Renovables, 

o  Centro  de  Investigacion,  Extension  y  Produccion 
Pecuaria 

•  Ciencias  Medicas: 

o  Institute  de  Investigaciones  en  Ciencias  de  la  Salud 
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•  Ciencias  Agricolas: 

o  Centro  de  Investigacion  Veterinaria  y  Zootecnia 

Universidad  Mayor  de  San  Simon 

•  Ciencias  Naturales  y  Exactas: 

o  Centro  de  Hidraulica  e  Hidrologia 
o  Centro  de  Tecnologia  Agroindustrial 
o  Centro  de  Biotecnologia 
o  Centro  de  Biodiversidad 
o  Centro  de  Geotecnia 
o  Centro  de  Limnologia  y  Recursos  Acuaticos 

•I  Ciencias  Agricolas: 

m  Instituto  de  Agroecologia  AGRUCO 

•  Ciencias  Medicas 

o  Centro  de  Investigaciones  Biomedicas  (Centro  de 
Medicina  Tropical,  Centro  de  Medicina  Nuclear, 
Laboratorio  de  Investigaciones  Medicas  y  otros) 

•  Ciencias  Sociales 

o  Centro  de  Estudios  Superiores  Universitarios  (CESU) 
o  Instituto  de  Investigaciones  Economicas  y  Sociales 
(IESE) 

Universidad  Mayor  San  Francisco  Xavier 

•  Ciencias  Medicas: 

o  Centro  de  Investigacion  y  Diagnostico  del  Mai  de 
Chagas 
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Universidad  Autonoma  Juan  Misael  Saracho 

•  Ciencias  Medicas: 

o  Centro  de  Investigacion  y  Diagnostico  del  Mai  de 
Chagas 

•  Ciencias  Sociales: 

o  Institute  Superior  de  Estudios  Bolivianos 

Universidad  Tomas  Frias 

•  Humanidades 

o  Institute  Boliviano  de  Investigacion  en  Etnomusicologia 

Universidad  Tecnica  del  Beni 

•  Ciencias  Sociales: 

o  Institute  de  Investigacion  en  Ciencias  de  la  Educacion 

En  las  universidades  privadas  existen  centres  mas  pequehos  y 
menos  consolidados,  podemos  mencionar  los  siguientes,  come  los 
mas  relevantes: 


Universidad  Privada  de  Bolivia 

•  Ciencias  Naturales  y  Exactas 

o  Centro  de  Investigaciones  en  Procesos  Industriales 

•  Ciencias  Sociales: 

o  Centro  de  Investigaciones  Economicas  y  Empresariales 

Universidad  Privada  de  Santa  Cruz 


•  Ciencias  Naturales  y  Exactas: 

o  Centro  de  Investigacion  Ambiental 
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•  Ciencias  Sociales: 

o  Centro  de  Asesoramiento  y  Consultoria  Empresarial 

Universidad  Privada  del  Valle 

•  Ciencias  Medicas: 

o  Institute  de  Investigaciones  de  Salud 

Universidad  NUR 

•  Ciencias  Sociales 

o  Grupo  Nacional  de  Trabajo  para  la  Participacion 

Estos  centres  se  constituyen  en  el  nucleo  nacional  de  produccion 
cientifica  y  tecnologica,  sin  embargo  su  produccion  en  relacion  a 
paises  de  la  region  es  escasa;  la  brecha  con  los  paises  vecinos  es 
muy  grande.  Per  ejempio,  en  1986,  de  1 '400.000  articulos 
publicados  mundialmente,  apenas  siete  (7)  tenian  origen  en  Bolivia 
y  la  situacion  no  ha  mejorado  desde  entonces.  Per  otro  lade,  la 
produccion  tecnologica  es  igualmente  pequeha,  menos  del  5%  de 
las  patentes  registradas  regionalmente  tienen  su  origen  en  Bolivia 
(CEUB;  1993,  pp.  14-15). 

En  la  siguiente  tabla  veremos  algunos  indicadores  que  evidencias 
esta  situacion: 
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Tabla  #  4. 

Indicadores  de  Produccion  Cientifica  en  Bolivia  (1995  -  2002) 
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(Tabla  extraida  de  Roosta, Suarez  y  Rodriguez;2005) 


Es  visible  la  poca  cantidad  de  patentes  otorgadas  en  Bolivia  y  el 
escaso  porcentaje  de  publicaciones  cientificas.  For  lo  que  es 
evidente  que  el  desarrollo  de  la  produccion  cientifica  y  tecnologica 
en  Bolivia  necesita  de  una  atencion  prioritaria. 

En  relacion  con  las  areas  cientificas  de  mayor  desarrollo  tenemos  lo 
siguiente: 
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Tabla  #  5: 

Distribucion  de  Areas  de  Conocimiento 


ARCASCfENTiFICAS 

Ciencias  Naturalts  y  Exactas 

La  Par 

17 

Cochabamba 

7 

CIUDAD 

Santa  Cruz 

4 

Resto 

7 

TOTAL 

35 

Ingvntaha  y  Tacnologta 

14 

11 

5 

9 

39 

Ciencias  Madk:as 

14 

4 

3 

19 

36 

Ciencias  Agricoias 

3 

4 

8 

14 

29 

Ciencias  Sociales 

10 

s 

4 

9 

28 

Murnanidades 

4 

1 

1 

10 

16 

Total  Instltutos  y  Centros 

62 

32 

29 

64 

183 

Fuente:  Plan  2004-09 
(Tabla  extraida  de  Roosta,  Suarez  y  Rodn'guez;2005) 


Como  observamos  en  la  tabla  anterior,  se  tiene  un  mayor  desarrollo 
en  centros  de  investigacion  en  el  area  de  ingenierias,  ciencias 
medicas  y  ciencias  naturales  y  exactas,  siendo  el  area  mas  debil  la 
de  humanidades.  Sin  embargo,  estos  datos  varian  si  observamos  las 
investigaciones  desarrolladas  desde  el  contexto  del  posgrado,  a 
traves  de  las  maestrias,  donde  el  area  mas  reconocida  es  ciencias 
sociales  y  por  el  contrario  las  Ingenierias  y  Ciencias  Naturales  y 
exactas  son  las  que  menos  investigacion  realizan.  Esta  divergencia 
se  debe  a  que  por  lo  general  los  cursos  de  posgrado  no  se  hallan 
directamente  vinculados  a  los  centros  de  investigacion;  sin  embargo 
al  ser  las  maestrias  en  el  area  social  mas  economicas  ya  que 
requieren  de  menor  infraestructura  y  equipamiento,  son  las  que  ban 
cobrado  mayor  peso  en  este  campo. 

Muchas  de  estas  maestrias  tienen  un  caracter  mas  bien 
profesionalizante  que  de  investigacion,  por  lo  que  su  articulacion  con 
las  estructuras  de  investigacion  sigue  siendo  debil. 
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Grafico  #  18. 

Investigaciones  Producidas  por  las  Maestnas  Segun  Areas  de 

Conocimiento 
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(Grafico  extractado  de  Roosta, Suarez  y  Rodriguez;2005) 

En  la  gr^ica  anterior  vemos  una  clara  predominancia  de  tesis  en  el 
area  de  ciencias  sociales  categoria  que,  en  este  caso,  incluye  las 
ciencias  economicas  y  financieras,  razon  por  la  cual  el  peso  de  las 
investigaciones  realizadas  se  concentra  en  esta.  Le  siguen  las 
investigaciones  en  ciencias  agricolas,  las  ciencias  medicas  -area 
tambien  fuerte  en  el  desarrollo  del  posgrado-  las  humanidades, 
ingenieria  y  tecnologia  y  finalmente  las  ciencias  exactas,  que  de 
hecho  constituyen  un  area  cientifica  de  poco  desarrollo  en  el  pais. 

Resumiendo  la  situacion,  diriamos  que  la  combinacion  de  una  serie 
de  factores  afecta  el  nivel  de  produccion  cientifica  y  de  generacion 
de  conocimientos  (insuficiente  numero  de  universidades 
investigadoras;  de  profesores  que  se  dediquen  a  ello,  numero 
bastante  bajo  de  estudiantes  de  postgrado,  particularmente 
doctorado,  falta  de  una  vision  compartida  entre  el  Estado  y  las 
universidades  en  cuanto  a  estrategias  de  reforzamiento 
institucionales  frente  a  las  deficiencias  del  Sistema  Nacional  de 
Ciencia  y  Tecnologia)  hacen  que  la  investigacion  y  la  generacion  de 
conocimiento  se  conviertan  en  problemas  complejos.  En  cuanto  al 
contenido  de  la  investigacion  en  Bolivia,  se  aprecia  que  el  peso 
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relativo  de  la  investigacion  aplicada,  o  sea,  la  dedicada  a  la  solucion 
de  los  problemas  del  entorno,  no  alcanza  al  de  otros  paises  de  la 
region. 

Volumen  de  Recursos  destinados  a  la  Investigacion  Cientifica  y 
tecnologica 

El  Diagnostico  de  Capacidades  Cientificas  de  1992  nos  ayuda  a 
precisar  que  las  universidades  publicas  concentran  la  mayoria  de  las 
actividades  en  el  campo  de  la  investigacion,  no  ocurre  lo  mismo  en 
lo  que  corresponde  a  las  inversiones  y  gastos  en  l+D  (Investigacion 
y  Desarrollo),  que  suman  el  21,20%  del  total  nacional.  A  la  inversa, 
el  Estado  realiza  unicamente  un  23,20%  de  actividades  cientificas, 
pero  gestiona  el  60,70%  de  la  inversion  total  en  l+D. 

Tales  porcentajes,  a  su  vez,  carecerian  de  sentido  si  no  se  explicita 
la  inversion  total  en  l+D.  Bolivia  invirtio  en  l+D  solo  un  0,1%  del  PIB 
en  1982  y  un  0,3%  en  1992,  es  decir,  unos  20  millones  de  dolares 
anuales22.  Begun  los  registros  de  CONACYT,  de  este  total  las 
universidades  publicas  gestionaron  4,3  millones  de  dolares 
americanos  en  1992,  segun  el  CEUB,  en  1995,  la  inversion  habria 
subido  a  56,7  millones23.  Considerando  que  este  ultimo  ano  se 
censaron  142  centres  de  investigacion,  el  promedio  para  cada  uno 
de  ellos  fue  de  47.183  dolares,  cifra  suficientemente  ilustrativa,  tanto 
de  la  pobreza  de  la  asignacion  presupuestal  global,  como  de  la 
precariedad  con  que  sobreviven  los  centres  y  programas  de 
investigacion. 

Otro  indicador  es  la  participacion  del  l+D  dentro  del  presupuesto 
general  del  conjunto  del  sistema  universitario.  En  1995,  las 
universidades  publicas  solo  destinaron  un  7,44%  a  esta  actividad. 


22  El  contraste  con  los  paises  vecinos  es  flagrante:  Brasil  invierte  tres  mil  millones  y  500 
millones  anuales,  Argentina  y  Chile. 

23  Segun  la  memoria  de  la  UMSA  del  aho  1995,  su  presupuesto  en  “  investigacion  y 
servicios”  habria  superado  los  tres  millones  y  medio  de  dolares. 
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El  porcentaje  del  Producto  Interne  Brute  dedicade  a  las 
Universidades  Publicas  Autonemas  en  Belivia,  demuestra  un 
incremente  durante  les  ultimes  15  anes.  En  un  estudie  encargade 
per  lESALC  Jese  Santa  Cruz  (2005),  basade  en  la  infermacion 
ebtenida  del  Ministerie  de  Hacienda  (MH)  y  el  Institute  Nacienal  de 
Estadistica  (INE),  demuestra  la  evelucion  de  este  percentaje  cen  un 
patron  de  comportamiento  creciente.  Sin  embargo,  el  destino  mayor 
de  los  fondos  recibidos  ha  side  principalmente  el  funcionamiento 
interne  de  la  universidad.  Segun  los  dates  basados  en  el  calculo  de 
los  estados  financieros  auditados  presentados  a  la  Contaduria 
General  del  Estado,  un  promedio  del  94%  de  sus  recursos  totales  se 
destinan  al  funcionamiento  de  las  universidades  y  tan  solo  un  escaso 
6%  para  la  inversion.  Esta  situacion  se  debe  en  buena  parte  a  la 
elevada  cifra  de  estudiantes  que  poseen  las  universidades  publicas, 
y  a  las  propias  restricciones  presupuestarias  que  impone  el  Estado 
(que  solo  cubre  salaries  y  gastos  de  funcionamiento)  limita  la 
posibilidad  de  destinar  fondos  importantes  a  la  actividad  cientifica. 

El  case  de  las  universidades  privadas,  la  situacion  es  igualmente 
grave,  ya  que  existen  factores  que  inciden  negativamente  en  su 
capacidad  para  desarrollar  actividades  cientificas  sustantivas.  Uno 
de  los  factores  decisivos  se  refiere  al  marco  legal  de  la  creacion  de 
estas,  que  al  ser  privadas  deben  autosostenerse  y  lo  hacen  casi  de 
manera  exclusiva  con  los  recursos  provenientes  de  los  aranceles 
estudiantiles.  Esto  hace  que  la  estabilidad  financiera  de  las 
universidades  privadas  sea  su  principal  preocupacion,  dejando  poco 
espacio  para  la  actividad  cientifica  y  tecnologica  y  para  la  inversion 
en  personal  e  infraestructura  destinada  a  esta  area. 

Relacion  de  la  Educacion  Superior  con  el  sector  nacionai  de 
ciencia  y  tecnologi'a 

El  marco  legal  y  de  politicas  para  el  fomento  y  desarrollo  de  la 
ciencia,  tecnologia  e  innovacion  en  el  pais  ha  sufrido  varias 
modificaciones,  reflejo  del  tratamiento  erratico  que  recibe. 
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En  1991  se  creo  el  Consejo  Nacional  de  Ciencia  y  Tecnologia 
(CONACYT)  mediante  Decreto  Supremo  22908.  En  esta  ocasion  el 
Consejo  fue  ubicado  en  el  mas  alto  nivel,  encargando  al 
Vicepresidente  de  la  Republica  presidirlo  y  se  establecio  una 
Secretaria  Ejecutiva  para  implementar  sus  decisiones. 

En  1997  la  Ley  1788  de  Organizacion  del  Poder  Ejecutivo  (LOPE)  y 
su  decreto  reglamentario  24855  colocaron  al  CONACYT  bajo  tuicion 
del  Ministerio  de  Educacion  y  el  Decreto  Supremo  24967  dispuso 
que  la  Secretaria  Ejecutiva  del  CONACYT  sea  ejercida  por  el 
Viceministro  de  Educacion,  Ciencia  y  Tecnologia. 

En  Junio  del  2001  se  promulgo  la  Ley  2209  de  Fomento  de  la 
Ciencia,  Tecnologia  e  Innovacion.  Esta  Ley  crea  la  Secretaria 
Nacional  de  Ciencia  y  Tecnologia  (SENACITI),  dependiente  de  la 
Presidencia  de  la  Republica,  como  organo  de  direccion, 
coordinacion  y  gestion  de  la  politica  cientifica. 

A  pesar  de  que  la  Ley  2209  se  encuentra  vigente,  sus  disposiciones 
institucionales  aun  no  estan  en  aplicacion,  ya  que  se  espera  la 
aprobacion  del  correspondiente  reglamento.  Entre  tanto,  algunas  de 
las  atribuciones  de  la  SENACITI  continuan  bajo  tuicion  del 
Viceministerio  de  Educacion  Superior,  Ciencia  y  Tecnologia.  Elio 
demuestra  que  si  bien  se  ha  logrado  un  avance  significative  por 
parte  del  Estado,  aun  esta  lejos  de  conseguir  una  adecuada 
institucionalizacion  de  las  instancias  del  fomento  y  desarrollo  de  la 
ciencia  y  la  tecnologia. 

Como  se  indico  en  el  acapite  anterior,  el  financiamiento  del  Estado 
en  ciencia  y  tecnologia  se  hace  en  gran  medida  a  traves  del  apoyo 
a  la  universidad  publica,  en  ese  marco,  lo  indicadores  del  esfuerzo 
realizado  en  esa  materia  llega  a  un  promedio  anual  de  0,26  %  del 
PIB;  muy  por  debajo  de  otros  paises  de  la  region. 
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Un  informe  realizado  en  1992  por  el  Consejo  Nacional  de  Ciencia  y 
Tecnologia  (CONACYT),  el  unico  hasta  hoy  realizado,  sehalaba  que 
las  universidades  publicas  son  responsables  del  60%  de  las 
actividades  de  investigacion  y  desarrollo  (l+D)  en  Bolivia.  Un 
levantamiento  de  Octubre  de  1996,  titulado  Inventario  del  Potencial 
Cientifico  y  Tecnologico  del  Sistema  Universitario  Boliviano,  afirma 
que  este  porcentaje  se  elevaria  al  80%.  La  diferencia  se  debe,  sin 
duda,  al  espectacular  aumento  del  numero  de  institutes  y  centres  de 
investigacion  universitarios,  que  se  duplicaron  entre  1991  y  1995, 
pasando  de  75  a  183. 

Historicamente  el  Estado  boliviano  tiene  un  desarrollo  incipiente  de 
politicas  de  Educacion  Superior  y  estrategias  de  relacion  con  ellas, 
su  rol  se  reduce  a  presupuestar  fondos  para  su  funcionamiento, 
siendo  el  unico  contacto,  que  en  realidad  tiene  una  tonica  mas  de 
orden  politico.  Por  ello  no  tiene  una  estructura  o  sistema  nacional  de 
ciencias  y  tecnologia  adecuado  a  la  demanda  del  pais  y  de  los 
centres  de  investigacion. 

Estructuras  de  apoyo  a  la  investigacion 

Como  sostuvimos  el  apoyo  estatal  a  la  investigacion  es  precario.  La 
posicion  del  pais  respecto  al  apoyo  a  las  actividades  de  l+D  varia 
segun  la  situacion  economica  coyuntural;  es  decir,  la  crisis 
economica  obliga  a  los  gobiernos  a  ajustar  el  presupuesto  nacional 
para  satisfacer  las  necesidades  apremiantes,  y  generalmente  las 
inversiones  en  l+D  no  figuran  en  las  prioridades.  Aquello  se  hace 
patente  en  la  infraestructura,  los  medios  de  cumplimiento  de  los 
objetivos  nacionales,  la  definicion  de  las  politicas,  etc.  El  apoyo  a  la 
l+D  desde  el  Estado  se  realize  a  traves  del  Consejo  Nacional  de 
Ciencia  y  Tecnologia  (CONACYT),  la  Comision  Interministerial  de 
Ciencia,  Tecnologia  e  Innovacion  (CIMCITI),  asi  como  los  consejos 
departamentales  de  ciencia  y  tecnologia. 
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Estos  consejos  no  han  tenido  un  funcionamiento  optimo 
manteniendo  una  escasa  vinculacion  con  las  universidades  y 
prestando,  mas  bien,  apoyo  esporadico.  Al  ser  estructuras 
asentadas  en  el  seno  del  VESCyT,  se  ven  fuertemente  afectadas  por 
la  inestabilidad  politica  y  la  debilidad  estructural  de  las  instancias  de 
gobierno,  donde  ha  side  notorio  el  cambio  permanente  de 
autoridades  responsables  de  dichos  organismos,  asi  como  de  las 
maximas  autoridades  del  VESCyT  que  han  side  cambiadas  cinco 
veces  en  el  lapse  de  los  ultimos  cinco  ahos  (2000-2005). 

El  VESCyT  aprobo  en  el  aho  2003  el  Plan  Nacional  de  Ciencia  y 
Tecnologia,  que  debia  ser  implementado  en  el  periodo  2004-2009; 
sin  embargo,  este  aun  no  ha  side  puesto  en  marcha  debido  a  la 
discontinuidad  de  las  politicas  desarrolladas  por  el  Viceministerio  y  a 
la  falta  de  recursos  economicos  destinados  para  su  implementacion. 

Sin  embargo,  es  necesario  indicar  que  en  los  ultimos  ahos  ha 
habido  un  importante  impulse  de  la  investigacion  en  las 
universidades  publicas  como  producto  de  proyectos  de 
fortalecimiento  de  la  investigacion  con  el  apoyo  de  la  cooperacion 
internacional,  principalmente  proveniente  de  Suecia,  a  traves  de 
SIDA/SAREC,  y  en  menor  medida  de  Belgica,  Francia  y  Holanda, 
cuyo  financiamiento  se  destine  de  manera  muy  especifica  al 
fortalecimiento  de  las  estructuras  y  capacidades  de  investigacion, 
principalmente  en  las  dos  universidades  mas  grandes  del  sistema 
como  son  la  UMSS  y  la  UMSA  en  Cochabamba  y  La  Paz, 
respectivamente. 

Estos  programas  han  posibilitado  la  formacion  de  investigadores 
hasta  nivel  de  posdoctorado,  el  fortalecimiento  de  equipos  y 
estructuras  de  investigacion  y  el  desarrollo  de  proyectos  de 
investigacion  orientados  a  atender  necesidades  locales  y  regionales. 
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La  investigacion  sobre  Educacion  Superior 

El  area  de  investigacion  sobre  la  Educacion  Superior  se  encuentra 
en  un  nivel  de  escaso  desarrollo  en  Bolivia.  Las  universidades  no 
tienen  una  tradicion  de  investigarse  a  si  mismas  por  lo  que  este  no 
se  ha  constituido  en  un  campo  de  investigacion  importante.  No 
existen  centros  dedicados  expresamente  a  investigar  sobre  la 
Educacion  Superior,  como  tampoco  publicaciones  o  revistas  sobre 
esta  tematica. 

Sin  embargo,  en  los  ultimos  ahos  hubo  un  interes  creciente  donde  es 
posible  anotar  algunas  experiencias  al  respecto.  La  universidad 
(UMSS)  tiene  una  publicacion  dedicada  al  tema,  cuyos  articulos  son 
el  resultado  de  iniciativas  individuales,  pero  no  de  una  estrategia 
institucional  de  investigacion.  Esta  publicacion  en  sus  origenes 
estuvo  vinculada  a  un  posgrado  de  nivel  de  especialidad  sobre  “la 
universidad  como  objeto  de  estudio”,  que  ademas  ha  dado  como 
resultado  varios  trabajos  de  investigacion  sobre  la  universidad  y 
principalmente  ha  permitido  abrir  el  campo  de  la  Educacion  Superior 
como  un  topico  relevante  y  necesario  de  ser  abordado. 

De  la  misma  manera  en  un  estudio  sobre  el  estado  del  arte  de  la 
investigacion  en  Cochabamba  (Cruz,  Quintanilla  y  Salomon  en  PIEB, 
2005),  se  indica  la  ausencia  de  investigacion  en  Educacion  Superior, 
habiendo  sido  predominante  en  el  campo  educativo  la  investigacion 
sobre  educacion  primaria. 

En  el  mismo  estudio  se  sehala  como  eje  de  investigacion  prioritario 
para  la  region,  en  el  campo  educativo,  los  estudios  sobre  Educacion 
Superior,  tanto  a  nivel  de  politicas  como  de  procesos  internes. 

En  sintesis,  esta  es  un  area  que  pese  a  sus  reciente  desarrollo,  debe 
ser  atendida  y  priorizada,  pues  el  estudio  sobre  la  Educacion 
Superior  debe  ser  la  base  para  el  diseho  de  politicas  y  estrategias  de 
cambio,  mejoramiento  e  innovacion  en  las  universidades. 
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CAPITULO  XI 

ESTRUCTURAS  FINANCIERAS 


Fuentes  de  Financiamiento  y  usos  de  recursos 

La  Constitucion  Politica  del  Estado  dispone  de  modo  expreso  que 
solamente  las  universidades  publicas  autonomas  pueden  acceder  a 
recursos  fiscales,  consignados  en  el  Presupuesto  General  de  la 
Nacion.  Estas  universidades  dependen  fundamentalmente  de  los 
recursos  publicos  en  una  proporcion  que  alcanza  en  promedio  al 
75%  del  total  de  sus  ingresos.  Estos  provienen  en  su  mayoria  de 
recursos  fiscales,  tanto  asignados  directamente  por  el  gobierno 
como  indirectamente  de  impuestos  nacionales.  Las  colegiaturas 
estudiantiles  son  bajas  y  en  general  es  escasa  la  capacidad  para 
vender  servicios  y  bienes.  La  mayor  eficiencia  interna  y  la 
optimizacion  de  recursos  no  ban  ingresado  como  prioridad  en  la 
practica  de  la  gestion  universitaria.  De  tal  manera  que  las 
universidades  que  ban  conseguido  aumentar  sus  recursos  propios  lo 
ban  becbo  principalmente  con  aportes  de  la  cooperacion 
internacional  o  los  gobiernos  locales. 

Los  recursos  publicos  provienen  de  tres  fuentes,  que  en  los  becbos 
es  una  sola,  pues  se  originan  en  las  recaudaciones  impositivas: 

1 )  Desde  1985  y  como  efecto  de  la  Ley  843  de  Reforma  Tributaria, 
las  Universidades  Autonomas  tienen  derecbo  a  percibir  una 
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alicuota  del  Impuesto  al  Valor  Agregado  (IVA),  que  en  Bolivia 
alcanza  al  13%.  Esta  alicuota  es  equivalente  al  5%  del  total 
recaudado  por  efecto  del  IVA  y  se  distribuye  a  cada  una  de  las 
10  universidades  de  acuerdo  a  la  cantidad  de  la  poblacion  del 
departamento  donde  se  encuentran  ubicadas.  El  numero  de 
estudiantes  no  es  tornado  en  cuenta  como  un  indicador  para 
efectuar  este  calculo. 

2)  El  Tesoro  General  de  la  Nacion  (TGN)  asigna  a  las 
universidades  autonomas  una  cantidad  anual.  La  asignacion 
tiene  criterios  historicos  e  incrementales  y  no  usa  unas  formulas, 
algoritmos  ni  ningun  otro  criteria  de  productividad  o 
cumplimiento  de  planes  previamente  acordados.  La 
responsabilidad  de  la  asignacion  recae  en  el  Ministerio  de 
Hacienda,  con  una  escasa  participacion  del  de  Educacion. 

3)  Desde  el  2005,  las  once  universidades  autonomas  coparticipan 
en  el  Impuesto  Directo  a  Hidrocarburos  (IDH)  creado  por  Ley  de 
la  Republica  en  un  8,62%  del  total  recaudado,  segun  establece 
el  Decreto  Supremo  28421  emitido  en  Noviembre  de  ese  ano. 
Se  estima,  que  en  un  inicio,  el  monto  alcanzara  entre  cuatro  y 
cinco  millones  de  dolares  anuales,  el  que  sera  distribuido  entre 
todas  las  universidades  del  Sistema  de  acuerdo  al  criterio  de 
poblacion  (no  matricula  estudiantil).  Estos  recursos  tienen 
destinos  especificos,  como  ser  infraestructura,  mejoramiento  de 
la  calidad,  evaluacion  universitaria,  investigacion  cientifica  e 
interaccion  social. 

Financiamiento  publico  y  privado 

Los  recursos  publicos  crecieron  globalmente  desde  mediados  de  los 

80's  a  los  90's  incluso  a  tasas  mas  altas  que  la  nueva  matricula. 

Entre  1986  y  1995,  los  recursos  publicos  crecieron  de  31  millones  de 

dolares  a  83,2  millones;  es  decir,  con  una  tasa  de  crecimiento  anual 
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del  12%.  En  este  mismo  periodo,  el  alumnado  credo  a  un  ritmo  muy 
inferior,  es  decir,  un  4,2%  anual.  De  1995  en  adelante  el  incremento 
de  estos  recursos  perdio  su  dinamismo  aunque  continuaron 
creciendo  (Ver:  Lizarraga;  2002). 

En  1996,  con  110,2  millones  llegaron  a  su  punto  mas  alto  entre  1990 
y  el  2000.  De  alli  empezaron  a  decrecer  hasta  situarse  en  98,2 
millones  para  el  2000.  Como  ademas,  esta  vez,  el  estudiantado 
credo  a  una  tasa  mayor  que  las  asignaciones  fiscales,  el  monto  per 
capita  disminuyeron  de  689,5  dolares  por  estudiante  en  1997  a 
498,7  en  el  2000.  Nuevas  Estrategias  Financieras. 

Los  datos  no  son  concluyentes  respecto  a  un  proceso  de 
disminucion  progresiva  del  presupuesto  en  terminos  absolutes,  pero 
si  nos  muestran,  a  partir  de  los  90  un  proceso  de  disminucion  del 
crecimiento  de  los  fondos  asignados  a  las  universidades  publicas 
con  algunos  periodos  donde  esto  es  mas  evidente.  Asimismo,  en 
proporcion  al  gasto  publico  en  educacion,  si  se  percibe  una 
tendencia  descendente. 

Como  vemos  en  el  siguiente  cuadro24  (Santa  Cruz,  2004;6),  de  1990 
al  2002,  el  Estado  destine  en  promedio  un  1,25%  del  PIB  a  las 
universidades  publicas. 


24  Graficos  sobre  financiamiento  extractados  de  Santa  Cruz  2004:2-3 
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Grafico  #19. 

Presupuesto  Publico  para  Educacion  en  Relacion  al  PIB 

1  •sc- 


Fuente:  Ministerio  de  hacienda  (MH)  e  Institute  Nacional  de  Estadistica  (INE) 

Grafica  extraida  de  Santa  Cruz:2004 


Analizando  las  fluctuaciones  de  este  porcentaje  per  anos,  se  ve  que 
existen  algunas  disminuciones  relativas  en  los  periodos  1995-1996 
y  1998-2000,  que  en  gran  medida  se  deben  a  las  fluctuaciones  en  el 
crecimiento  del  PIB.  En  terminos  absolutos,  la  disminucion  del 
presupuesto  solo  es  evidente  para  el  afio  1999,  ano  en  que  se  tuvo 
una  fuerte  disminucion  de  recursos  por  coparticipacion  tributaria  y 
subvencion  adicional  (Santa  Cruz;2004:2),  (Lizarraga;  2002). 

Sin  embargo,  si  vemos  la  relacion  de  participacion  presupuestaria  de 
la  educacion  universitaria  respecto  del  presupuesto  general  de  la 
educacion,  en  el  periodo  1991-1995  se  mantenia  alrededor  del  30% 
muestra  una  franca  declinacion  el  ano  1996  para  estabilizarse 
posteriormente  en  valores  cercanos  a  la  mitad  de  la  relacion  anterior. 
De  hecho,  en  1990  el  presupuesto  de  Educacion  Superior  era  un 
tercio  del  presupuesto  publico  para  la  educacion;  el  ano  2002  la 
octava  parte  (Santa  Cruz;  op.cit  :2). 
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Grafico  #  20. 

Presupuesto  Destinado  a  Educacion  Superior  en  Reiacion  ai 
Presupuesto  Pubiico  para  Educacion 


Fuente:  Ministerio  de  hacienda  (MH)  e  Institute  Nacional  de  Estadistica  (INE) 

Grafica  extraida  de  Santa  Cruz:2004 


Si  bien  estos  datos  nos  demuestran,  como  ya  dijimos,  un  proceso  de 
disminucion  del  monto  total  asignado  a  las  universidades,  expresan 
claramente  una  opcion  de  politica  en  el  campo  educative,  de  detener 
el  financiamiento  de  la  educacion  universitaria  publica,  priorizando 
otros  sectores.  Por  lo  que  en  los  hechos  y  como  consecuencia  de 
esta  medida  baja  tambien  el  costo  per  capita  por  alumno. 

El  monto  per  capita  promedio  de  la  Universidad  Boliviana  disminuyo 
de  $us.  689,5  dolares  americanos  por  estudiante  en  1997  a  498,7  en 
el  2000.  En  1990,  este  monto  se  establecia  en  $us.  458,3  dolares 
americanos  por  cada  universitario. 

Paralelamente,  los  recursos  propios  obtenidos  por  las  universidades 
ban  experimentado  un  incremento  muy  notable  en  los  ultimos  anos, 
pasando  de  3  millones  en  1986  a  28  millones  de  dolares  en  1995  y 
a  42,6  millones  en  1998,  elevando  su  participacion  en  ingresos  del 
9%  (1986),  al  25,07%  (1995)  y  al  27,9%(1998).  Este  crecimiento  no 
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ha  tenido  la  misma  intensidad  en  cada  una  de  las  Universidades 
publicas  autonomas  (Santa  Cruz:2004). 

El  incremento  de  los  ingresos  propios  de  las  universidades  publicas 
proviene  en  su  mayoria  de  la  cooperacion  internacional  (UMSS: 
2003,  CEUB:2001). 

A  continuacion  veremos  la  composicion  de  los  recursos  de  las 
universidades  segun  el  origen 

Grafico  #  21. 

Composicion  Porcentuai  de  ios  ingresos  de  ias  Universidades 

Pubiicas^s 


□  Traiisf.  CoiT  y  doiiaciones 

■  Tasas  dcrcchos  y  otros 

□  Disnuiiiicidii  de  otjos  acL  Rii 

■  Vcnta  dc  bicncs  y  scmcios 

□  Van  os 


Fuente:  Ministerio  de  hacienda 


Como  vemos  en  la  grafica  el  75%  de  los  recursos  provienen  de 
transferencias  corrientes  y  donaciones  del  Estado,  un  14%  que 
obtiene  por  el  cobro  de  tasas,  derechos  y  otros.  Apenas  un  4%  es 
resultados  de  la  venta  de  libros  y  servicios,  el  5%  corresponde  a  la 
disminucion  de  otros  activos  financieros.  Esto  demuestra  la  gran 
dependencia  de  la  Universidad  Publica  respecto  del  Estado,  lo  que 
hace  muy  dificil  el  ejercicio  de  sus  actividades  en  tanto  no  sea  una 
prioridad  la  Educacion  Publica  Superior  en  Bolivia. 

En  el  intento  de  incrementar  los  recursos  propios  las  universidades 
han  usado  una  logica  de  compra-venta  interna  de  servicios 


25  Grafico  extractado  de  Santa  Cruz;  2004:4. 
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generales  dentro  de  las  Universidades,  que  generan  competencias, 
superposiciones  economicas  y  por  supuesto  distorsiones  en  la 
actividad  academica. 

Gran  parte  del  detrimento  de  la  dotacion  presupuestaria  recae  sobre 
el  docente  que  cada  vez  se  encuentra  en  condiciones  mas  precarias, 
con  mas  alumnos  y  con  menos  posibilidades  de  trabajo.  En  general, 
en  las  universidades  del  sistema  el  numero  de  docentes  entre  1995 
y  2000  ha  disminuido  o  en  el  mejor  de  los  cases  ha  tenido  un 
crecimiento  mmimo26  (CEUB;  2001,  UMSS;  2003). 

Este  panorama  es  similar,  incluso  peer,  en  las  universidades 
privadas,  pues  al  no  tener  subvencion  estatal  y  en  tanto  la 
competencia  obliga  a  bajar  las  matriculas,  para  lograr  rentabilidad 
ofrecen  bajos  salaries  y  condiciones  de  contratacion  temporal  para 
el  tiempo  de  duracion  de  los  meses  de  clases. 

Procedimientos  de  asignacion 

Hasta  1990,  se  asignaba  la  subvencion  global  proveniente  del 
Presupuesto  General  de  la  Nacion  (transferencias  o  TGN)  al  sistema 
universitario,  y  la  Conferencia  de  Universidades  establecia  los 
coeficientes  de  reparto  de  estos  fondos,  mediante  negociacion  entre 
las  universidades.  No  se  evaluaban  los  resultados  del  proceso 
educative,  sine  que  se  negociaba  en  terminos  y  teniendo  en  cuenta 
los  dates  de  matricula  (input)  a  nivel  general  de  la  universidad  (no 
por  areas  o  facultades). 

A  partir  de  ese  aho,  se  modified  el  sistema  de  financiamiento, 
haciendo  que  las  transferencias  se  negocien  bilateralmente  entre 
cada  universidad  y  el  gobierno.  Situacidn  que  permite  que  las 
universidades  mas  grandes  y  situadas  en  regiones  politica  y 

26  Por  ejempio  en  la  UMSS  en  1996  se  contaba  con  1156  docentes,  en  el  ano  2000  se 
contaba  con  1103,  en  estos  anos  sin  embargo,  el  crecimiento  de  la  matricula  estudlantil, 
fuealto.  (CEUB;2001:93) 
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economicamente  importantes  dispongan  de  mayor  poder  de 
negociacion,  por  lo  que  sus  transferencias  crecieron  en  la  ultima 
decada  a  tasas  anuales  dos  o  tres  voces  mayores  que  las  tasas  de 
las  transferencias  de  las  universidades  pequenas  y  de  regiones 
perifericas  (UDAPSO;  1993). 

Las  universidades  autonomas  han  centrado  su  politica  financiera  en 
la  captacion  creciente  de  ambos  tipos  de  recursos  (transferencias  y 
TGN),  los  mismos  que  son  negociados  generalmente  en  medio  de 
presiones,  cabildeos  y  conflictos  callejeros;  no  obstante  ante  la 
evidencia  que  estos  recursos,  principalmente  a  fines  de  los  90,  no 
son  suficientes  y  que  la  presion  de  nuevos  estudiantes  las  obliga  a 
incrementar  su  infraestructura  y  sus  recursos  humanos,  han 
desarrollado  estrategias  para  captar  mayores  ingresos  propios.  Una 
parte  de  ellos  se  originan  en  las  colegiaturas  estudiantiles,  aunque 
estas  siguen  siendo  bajas.  Algunas  universidades,  principalmente  la 
UMSS,  han  acudido  a  la  cooperacion  internacional  con  bastante 
exito. 

Historicamente  la  politica  estatal  no  ha  contemplado  otro  mecanismo 
que  el  procedimiento  incremental.  Hasta  fines  del  siglo  XX  no  habian 
existido  intentos  serios  de  cambiar  este  modelo  y  mas  bien  Estado  y 
universidades  habian  insistido  en  la  necesidad  sistematizar  la 
relacion  y  de  hacerla  mas  previsible. 

En  un  cambio  de  perspective,  en  el  2001  se  creo  el  “Fondo  de 
Mejoramiento  de  la  Calidad”  (FOMCALIDAD),  con  el  proposito  de 
apoyar  proyectos  de  reforma  de  los  procesos  de  ensehanza- 
aprendizaje,  evaluacion  y  gestion  institucional  o  de  programas. 

FOMCALIDAD  emitio  su  primera  convocatoria  en  julio  de  2002,  con 
una  asignacion  de  un  millon  y  medio  de  dolares  que  provienen  de  un 
credito  del  Banco  Mondial.  Los  recursos  totales  con  los  que  cuenta 
el  Fondo  son  tres  millones  de  dolares,  para  dos  convocatorias.  La 
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asignacion  de  estos  recursos  se  realizara  mediante  concurso  publico 
y  previa  evaluacion  de  pares  y  la  decision  de  un  Comite  de 
Asignacion  integrado  de  forma  plural  y  con  representacion  de  la 
universidad  publica  autonoma.  Los  recursos  asignados  tienen  un 
caracter  extraordinario  y  no  son  consolidadles  al  presupuesto 
universitario  ordinario.  Los  recursos  de  FOMCALIDAD  estan 
disponibles  unicamente  para  universidades  publicas  autonomas. 

Cosfos  de  matncula  y  Tarifas 

Por  mandato  constitucional  (Art.  188),  las  universidades  privadas  no 
pueden,  ser  financiadas  con  recursos  publicos  y  deben  sostenerse 
mediante  las  colegiaturas  de  sus  estudiantes,  que  en  general 
provienen  de  la  clase  media  y  de  sectores  de  altos  ingresos.  El 
promedio  de  la  colegiatura  anual  puede  situarse  en  700  dolares 
americanos,  aunque  hay  extremes  que  fluctuan  entre  300  y  3000 
anuales. 

El  promedio  nacional  del  costo  de  la  pension  mensual  para  1998,  en 
el  grade  de  licenciatura  era  de  $us.  93.7  dolares  americanos,  siendo 
ligeramente  mas  alto  el  costo  para  los  extranjeros,  mientras  que  para 
las  Carreras  de  tecnico  superior  era  de  $us.  80,9  dolares  americanos 
(VESCyT;2002).  Al  parecer  estas  cifras  no  han  variado 
sustancialmente  en  los  ultimos  ahos. 

En  las  universidades  publicas  autonomas,  el  cobro  de  aranceles  solo 
corresponde  a  una  matricula  minima  anual  o  semestral.  Estos  pages 
tienen  en  general  tres  componentes:  aquel  que  se  destine  a  la 
universidad,  el  de  la  facultad  y  aquel  que  va  para  la  carrera.  Existe 
una  variedad  de  montos  a  ser  pagados  y  estos  pueden  ser  distintos 
de  universidad  a  universidad  e  incluso  dentro  de  una  universidad,  de 
acuerdo  a  la  facultad  y  carrera.  En  algunos  casos,  como  Ciencias  de 
la  Salud,  la  cantidad  pagada  puede  ser  mayor,  pero  no  existe  un 
criterio  comun  aceptado  y  el  valor  depende,  al  fin  de  cuentas,  de  los 
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acuerdos  logrados  con  el  sector  estudiantil,  cada  gestion  academica. 
Los  valores  fluctuan  entre  los  diez  y  los  cien  dolares  anuales  Pocas 
universidades  han  introducido  cobros  diferenciales,  discriminando  a 
los  estudiantes  por  el  colegio  de  origen,  en  esos  cases  los  que 
provienen  de  colegios  particulares  pagan  un  porcentaje  mayor  que 
los  de  colegios  publicos. 

Subsidios,  becas,  creditos  y  otros  mecanismos  de  apoyo 
financiero  al  estudiantado 

No  estan  contemplados  dentro  la  politica  estatal  mecanismos  de 
apoyo  estudiantil  y  por  tanto  no  existen  recursos  asignado  dentro  el 
Presupuesto  de  la  Nacion  para  becas  en  ningun  nivel  educative. 
Algunas  universidades  publicas  palian  parcialmente  la  omision 
mediante  subsidios  otorgados  a  estudiantes  de  escasos  recursos, 
generalmente  procedentes  de  sectores  campesinos  o  marginales  de 
las  ciudades.  Estas  ayudas  consisten  en  acceso  gratuito  al  comedor 
universitario,  seguro  medico  y  liberacion  del  page  de  la  matricula.  En 
la  generalidad  de  los  cases  los  recursos  para  estos  subsidios 
provienen  de  recursos  de  la  administracion  departamental  y  regional 
(prefecturas). 

En  el  sector  privado  tampoco  existen  politicas  expresa  de 
subvencion.  Pese  a  que  la  legislacion  dispone  que  estas 
universidades  deben  otorgar  becas  de  liberacion  de  aranceles  a  un 
10%  de  sus  estudiantes,  no  hay  seguridad  de  que  se  este 
cumpliendo,  al  menos  en  la  magnitud  sehalada. 
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CAPITULO  XII 

INNOVACIONES  Y  REFORMAS  DE  LA  EDUCACION 

SUPERIOR 


A  partir  del  2000,  en  el  accionar  de  algunas  Instituciones  de 
Educacion  Superior  cobra  fuerza  la  necesidad  de  reformar  o 
introducir  innovaciones  en  sus  estructuras,  primeramente  en  lo 
relacionado  a  desarrollar  una  nueva  gestion  universitaria.  La 
Universidad  Boliviana  adopto  el  discurso  de  la  calidad  y  dentro  sus 
planes  operatives  resalta  la  necesidad  de  former  recursos  humanos 
en  gestion  (Tezanos;  2003)  y  con  ese  objetivo  se  ban  realizado 
programas  de  posgrado  para  mandos  superiores  y  medios27. 

En  la  misma  linea  de  “innovacion  en  gestion  universitaria”  se  puede 
senalar  a  la  Universidad  Catolica  Boliviana  (UCB)  que  ha 
desarrollado  un  nuevo  sistema  de  gestion  academica  y 
administrative,  y  la  incorporacion  de  la  evaluacion  para  rendir 
cuentas  a  la  comunidad  del  uso  de  recursos  y  de  la  calidad  de  su 
trabajo  (Tezanos;  2003). 


27  Un  caso  concreto  es  el  de  la  Universidad  Mayor  de  San  Simon  y  sus  programas  de 
Gestion  Universitaria,  en  ese  mismo  marco  de  gestion  institucional  desarrollaremos 
luego  la  experiencia  de  la  Universidad  Autonoma  Juan  Misael  Saracho.  Por  otro  lado,  con 
la  misma  finalidad  el  Viceministerio  de  Educacion  Superior  organize  varies  eventos, 
como  por  ejempio  el  "Seminario  Taller  sobre  gestion,  gobierno  y  liderazgo  en 
instituciones  universitarias"  para  rectores  y  vicerectores  y  que  coordinaron  las  dos 
universidades  antes  mencionadas,  y  el  Institute  de  Gestion  y  Liderazgo  Universitario 
(IGLU). 
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Sin  embargo,  el  intento  de  mayor  envergadura,  es  el  Proyecto  Inicial 
de  Reforma  de  la  Educacion  Superior,  que  fue  aprobado  en  1998  por 
el  Banco  Mondial  y  que  viene  ejecutandose  mediante  la  Direccion 
General  de  Educacion  Universitaria  y  Posgrado  (DGEUyP)  del  Vice 
Ministerio  de  Educacion  Superior. 

El  proyecto  comprende  dos  programas  centrales,  el  primero  referido 
a  la  Modernizacion  de  la  Gestion  Institucional  del  Viceministerio  y  de 
las  lES  y  el  segundo  dirigido  al  mejoramiento  de  la  Calidad  de  la 
Educacion  superior  (Tezanos;  2002).  El  proposito  general  del 
Proyecto  inicial  de  Reforma  radica  en  preparar  las  condiciones 
tecnicas,  politicas  y  sociales  para  el  establecimiento  del  programa 
de  Reforma  de  la  Educacion  Superior  y  establecer  mecanismos 
prioritarios  que  dinamicen  procesos  de  mejoramiento  sostenido  de  la 
calidad. 

El  programa  de  modernizacion  planteaba  el  desarrollo  de  la  vision  y 
la  preparacion  del  Plan  Integral  de  Reforma  de  la  Educacion 
Superior  a  largo  plazo  y  el  de  gestion  de  calidad.  Proponia  la 
creacion  del  CONAES  (Consejo  Nacional  de  Acreditacion  de  la 
Educacion  Superior)  el  FOMCALIDAD  (Fondo  de  Mejoramiento  de  la 
Calidad)  y  la  prueba  de  aptitud  academica. 

Los  estudios  y  el  Plan  Integral  de  reforma  no  se  concretaron,  se  llego 
a  la  aprobacion  del  CONAES  para  la  acreditacion  de  las 
universidades  publicas  y  privadas,  poniendose  en  funcionamiento  el 
FONCALIDAD,  que  permitio  el  acceso  a  fondos  concursables, 
destinados  a  acciones  de  mejoramiento  de  varies  cases  de  estudios. 
Sin  embargo,  al  tratarse  de  montos  muy  pequenos  y  puntuales,  el 
impacto  y  resultados  no  ban  sido  evaluados,  sistematizados  y 
divulgados  haste  la  fecha. 

Con  todo,  muy  poco  se  ha  avanzado  para  transformer  sus 
estructuras  y  el  proyecto  de  reforma  de  la  universidad  boliviana  aun 
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no  tiene  una  forma  definida  ni  mucho  menos  clara,  muy  pocas 
instituciones  se  han  propuesto  cambiar  sus  estructuras  y  ban 
apostado  al  cambio  y  la  innovacion,  quiza  el  caso  mas  destacado  por 
su  seriedad  con  los  compromisos  asumidos  resulta  el  de  la 
Universidad  Autonoma  Juan  Misael  Saracho  (UAJMS). 

El  proceso  de  cambio  asumido  por  la  UAJMS  es  de  caracter  interne, 
se  genera  por  iniciativa  de  sus  actores  que  impulsaron  dicho 
proceso;  es  decir,  el  cambio  esta  referido  a  procesos  academicos  y 
a  la  estructura  organizacional.  La  UAJMS  se  percibe  como  una 
institucion  de  educacion  superior  con  una  “Mision”  y  ‘Msion” 
renovada,  activa  y  emprendedora,  que  encara  el  proceso 
modernizador  de  la  Educacion  Superior  “el  mas  serio  y 
esperanzador  del  sistema  universitario  boliviano”.  Proceso  que  se 
espera  se  traduzca  en  un  mejoramiento  gradual  y  permanente  de  su 
calidad,  pertinencia  social  y  creciente  relacion  nacional  e 
internacional. 

El  proceso  se  inicio  en  1998,  ese  ano,  la  UAJMS  es  declarada  por  el 
lESALC/UNESCO  Universidad  Piloto  para  el  Cambio  y 
Transformacion  en  la  Educacion  Superior  en  Bolivia  y  en  el  ambito 
Regional  Latinoamericano  y  del  Caribe.  Desde  entonces,  se  encara 
un  proceso  de  modernizacion  dentro  el  marco  de  la  UNESCO  cuyos 
postulados  de  pertinencia,  calidad  e  internacionalizacion  guian  el 
proyecto  de  Cambio  y  Transformacion. 

Las  repercusiones  del  proceso  de  transformacion  de  la  UAJMS  son 
positivas  y  las  opiniones  desde  organismos  internacionales  son 
satisfactorias.  En  un  escenario  marcado  por  la  relevancia  del 
conocimiento,  la  globalizacion  y  mundializacion  de  la  economia;  la 
UAJMS  presta  particular  atencion  al  problema  de  la  “Calidad”  en  sus 
productos  en  relacion  a  su  region  y  al  pais,  la  “Gestion”  como  nueva 
Concepcion  de  trabajo  universitario  con  relevancia,  eficiencia  y 
efectividad,  y  el  “Liderazgo”  como  cimiento  de  una  nueva  direccion 
universitaria. 
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Es  necesario  indicar  que  las  condiciones  particulares  de  la  UAJMS 
favorecen  a  la  realizacion  de  un  cambio  de  esta  naturaleza  y  con  esa 
orientacion.  Se  trata  de  una  universidad  pequena,  ubicada  en  una 
Ciudad  en  proceso  de  crecimiento  y  desarrollo,  donde  las  relaciones 
internas  y  los  intereses  de  grupos  son  menos  polarizados,  haciendo 
menos  complejos  y  conflictivos  los  procesos  respecto  del  eje  central. 

Las  etapas  centrales  del  proceso  de  transformacion  pueden 
sintetizarse  en: 

•  1996:  Diagnostico  Institucional 

•  1997:  Primer  Plan  Quinquenal  de  Desarrollo  Universitario 
1997-2001:  Redefinicion  de  la  Vision  y  Mision  y  Estructuracion 
de  los  Lineamientos  Generales  de  Accion 

•  1998:  Formulacion,  aprobacion  y  puesta  en  marcha  del  plan 
piloto  de  accion  lESAL/UNESCO  PARA  el  cambio  y 
transformacion  de  la  Educacion  Superior  en  la  Universidad 
Autonoma  Juan  Misael  Saracho  (Septiembre  de  1998) 

•  1999:  Autoevaluacion  institucional  y  por  programas  realizada 
en  Marzo  de  1999. 

•  1999:  Evaluacion  externa  por  pares  academicos  (septiembre 
de  1999)28. 

•  2000:  Ajuste  del  plan  piloto  de  accion  lESALC/UNESCO  para 
el  cambio  y  transformacion  de  la  Educacion  Superior  en  la 
UAJMS,  2000-2004. 


28  Dicha  mision  constituyen  el  objetivo  mas  importante  del  plan  piloto  de  accion 
IESALC/UNESCO  durante  la  gestidn  1999;  su  proposito  implica  validar  la  autoevaluacion 
Institucional  realizadas  por  la  UAJMS  y  establecer  las  recomendaciones 
correspondientes  para  ajustar  el  plan  quinquenal  de  desarrollo  institucional. 
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La  base  de  funcionamiento  de  la  nueva  estructura  academica  sera  el 
departamento,  el  cual  comprende  el  nivel  Universitario  Superior  y  el 
Nivel  Universitario  Facultativo.  El  primero  tiene  a  su  cargo  la 
proyeccion  general  de  la  actividad  academica  institucional  en  forma 
de  politicas,  programas,  normas  y  procedimientos  de  aplicacion 
general. 

La  modernizacion  de  la  estructura  universitaria  iniciada,  abarca  la 
totalidad  de  la  organizacion  de  sus  ambitos  institucionales, 
academico  y  administrative.  Particularmente  la  nueva  estructura 
academica  implica  la  adopcion  de  un  nuevo  regimen  docente  y  Neva 
implicito,  para  asegurar  su  eficiencia  y  eficacia,  la  descentralizacion 
academica  administrativa  (ahora  en  proceso). 

En  la  actualidad  el  proceso  de  modernizacion  de  la  estructura 
universitaria  -particularmente  en  el  area  academica —  Neva  mas  de 
dos  anos  de  analisis,  diseno  y  concertacion  entre  diversos  actores 
de  la  UAJMS.  A  partir  del  segundo  semestre  de  la  gestion  2001,  se 
comienza  la  implementacion  de  la  estructura  academica,  proceso 
que  aun  no  ha  terminado  de  consolidarse  en  toda  su  extension.  Al 
momento  funcionan  35  departamentos  estructurados  en  torno  a 
diversas  areas  de  conocimiento  y  necesidades  regionales. 

La  estructura  universitaria  superior  se  encuentra  en  proceso  de 
implementacion  y  muchas  de  sus  instancies  -por  ejempio  la  nueva 
conceptualizacion  del  H.  Consejo  Universitario —  aun  no  han  sido 
implantadas.  Se  espera  que  ello  sea  instaurado  una  vez  aprobado  el 
nuevo  Estatuto  Organico  de  la  UAJMS  (en  proceso  de  analisis)  que 
sintetiza  y  consagra  todas  las  grandes  transformaciones  efectuadas. 

En  lo  referente  al  impacto  y  proyeccion  del  Plan  Piloto  de  Accion 
lESALC/UNESCO,  la  modernizacion  de  las  estructuraras 
universitarias  (en  particular  la  nueva  estructura  academica) 
constituye  la  plataforma  sobre  la  cual  ha  comenzado  a  desplegarse 
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el  nuevo  modelo  educative  y  permitira  trabajar  de  manera  integrada 
las  funciones  sustantivas  de  la  universidad.  Asi  come  la  formacion  y 
superacion  permanentes  de  sus  recursos  humanos. 

A  pesar  de  los  logros  alcanzados  y  tras  cinco  anos  de  su  decision 
autonoma,  aun  queda  un  camino  muy  largo  que  recorrer.  Ademas  de 
desarrollar  una  serie  de  fortalezas  de  importancia  local  y  nacional, 
existen  amenazas  que  superar  come  el  soporte  financiero  del 
gobierno  que  no  esta  a  la  altura  de  las  demandas  que  exige  la 
transformacion,  produciendo  distorsiones  y  freno  a  la  dinamica  del 
proceso  que  abarca. 

Aunque  la  reforma  de  la  UAJMS  es  de  gran  alcance,  ha  habido 
tambien  iniciativas  de  reformas  estructurales  en  algunas 
universidades  del  sistema.  Cabe  destacar  la  UMSS,  que  con  apoyo 
de  la  Cooperacion  holandesa,  ha  llevado  adelante  per  varies  ahos 
un  proceso  de  reforma  de  la  gestion  con  tres  importantes 
componentes,  el  mejoramiento  de  la  infraestructura  tecnologica  para 
la  provision  informatizada  de  la  informacion  academica,  reformas  a 
nivel  de  gestion  institucional,  bajo  la  idea  de  la  descentralizacion 
administrativa  y  financiera  y  la  transformacion  curricular,  que  incluye 
elementos  de  flexibilizacion  curricular,  cambio  de  paradigmas  en  la 
docencia  y  la  incorporacion  de  Nuevas  Tecnologias  de  Informacion  y 
Comunicacion  en  la  ensehanza  (NTIC's).  Los  resultados  mas 
visibles  se  han  dado  en  relacion  al  primer  componente.  Si  bien  estos 
programas  han  concluido  en  el  aho  2004,  los  resultados  son  aun 
extremadamente  modestos. 
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CAPITULO  XIII 

LAS  NUEVAS  TECNOLOGIAS  DE  INFORMACION  Y 
COMUNICACION  EN  LA  EDUCACION  SUPERIOR 


La  educacion  no  presencial  en  Bolivia  es  incipiente.  Apenas  se 
conocen  experiencias  aisladas  y  propuestas  que  recien  comienzan  a 
ponerse  en  practice.  Mayormente  se  tiene  acceso  a  ofertas  de 
educacion  a  distancia,  virtuales  a  traves  de  instituciones  extranjeras. 
El  numero  de  participantes  de  este  tipo  de  programas  es 
desconocido. 

Los  principales  usos  de  las  Nuevas  Tecnologias  de  Informacion  y 
Comunicacion  tienen  impacto  en  los  procesos  de  gestion  y 
administracion  academica.  Asimismo  han  posibilitado  el  acceso  de 
los  estudiantes  a  bases  de  dates  y  bibliotecas  virtuales.  Todas  las 
universidades,  aunque  con  importantes  diferencias  entre  si,  tienen 
acceso  a  Internet,  asi  come  los  estudiantes  a  los  servicios 
correspondientes.  Sin  embargo  las  experiencias  de  programas  de 
formacion,  actualizacion  o  discusion  academica  con  el  use  de  estas 
tecnologias  son  escasas.  Se  pueden  identificar  algunas  experiencias 
aisladas. 

Se  puede  mencionar  cuatro  cases  significativos.  La  Universidad 
Virtual  Abierta  del  Sur  (LIAS)  el  programa  virtual  de  especialidad  en 
ciencias  de  la  educacion  de  la  UMSA.  Los  programas  de 
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especialidad  en  diseno  de  la  Universidad  Santo  Tomas  y  los 
diplomados  virtuales  de  la  UMSS,  que  en  los  ultimos  anos  ha  hecho 
un  esfuerzo  significativo  para  promover  la  incorporacion  de  NTIC’s 
en  el  aprendizaje  y  cuenta  ya  con  cerca  de  600  profesores  de 
pregrado  capacitados  en  el  uso  de  plataformas  virtuales  de 
administracion  de  cursos.  Asimismo,  tiene  cerca  de  4.000  alumnos 
que  ya  estan  empleando  esta  herramienta  para  materias  que  son 
administradas  a  traves  de  dichas  plataformas  con  un  porcentaje  de 
sus  actividades  virtualizadas. 

La  LIAS  se  define  como  una  institucion  de  Educacion  Superior  no 
presencial,  a  distancia  o  abierta  que  acerca  la  formacion  regular  y 
sistematica,  destinada  a  quienes  no  pueden  acceder  a  ella.  Se 
inspire  en  los  modelos  de  tercera  generacion  basados  en  el  uso  de 
Internet  y  los  instrumentos  multimedia.  Ofrece  cursos  en  el  ambito 
de  pre  y  posgrado,  cursos  de  formacion  continue  y  otros.  Las  areas 
de  formacion  en  las  que  ejerce  inicialmente  sus  acciones  son 
Ciencias  Economicas  y  Empresariales  y  Ciencias  de  la  Educacion, 
previendo  su  ampliacion  otras  areas  de  acuerdo  a  su  desarrollo 
institucional. 

La  LIAS  utilize  como  principales  medio  el  Internet,  intranet,  textos 
digitalizados,  otras  herramientas  multimedia  y  textos  impresos.  El 
instrumento  basico  de  trabajo  en  la  computadora  personal, 
conectada  a  la  red,  para  la  relacion  entre  docentes  y  estudiantes,  el 
acceso  a  los  textos  digitalizados  propios,  a  las  bibliotecas  virtuales  y 
a  los  multimedios.  For  la  naturaleza  de  la  propuesta  esta  universidad 
tiene  como  poblacion  objetivo  personas  mayores  de  25  ahos.  En  el 
primer  aho  se  calcula  un  tope  de  600  alumnos  y  se  estima  que  este 
numero  crecera  paulatinamente;  sin  embargo,  no  hay  datos 
concretos  sobre  el  estado  actual  real:  numero  de  estudiantes, 
numero  de  docentes  o  programas  ya  implementados. 

Luego,  tenemos  el  curso  de  especialidad  de  la  carrera  de  Ciencias 
de  la  Educacion  de  la  UMSA,  que  funciona  totalmente  con  una 
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plataforma  virtual.  Lleva  dos  meses  de  funcionamiento  y 
actualmente  cuenta  con  70  alumnos.  El  acceso  es  a  traves  de  la 
pagina  Web  del  programa  desarrollada  en  lenguaje  HTML  por 
tecnicos  bolivianos.  Cada  estudiante  cuenta  con  su  codigo  de 
acceso  y  en  ella  se  encuentra  informacion  tanto  sobre  los 
estudiantes  como  sobre  el  desarrollo  del  programa. 

Se  tiene  conocimiento  de  otras  experiencias  de  educacion  a 
distancia,  como  por  ejempio  algunos  cursos  de  especialidad, 
desarrollados  por  la  LIST,  donde  las  clases  fueron  impartidas  en  su 
totalidad  a  traves  de  videoconferencias.  Se  calcula  que  ban 
participado  de  esta  modalidad  alrededor  de  80  personas.  Sin 
embargo,  no  se  cuenta  con  informacion  precisa  sobre  el 
funcionamiento  de  estos  programas. 

Asimismo,  se  conoce  experiencias  de  educacion  semipresencial 
tanto  en  la  universidad  publica  como  privada,  sin  el  uso  de 
plataformas  informaticas.  Destacan  cursos  de  complementacion 
para  maestros  (equivalente  a  tecnico  superior)  para  obtener  el  grade 
de  licenciatura  y  cursos  de  especialidad  y  maestria  en  diversas 
areas.  En  estos  cases,  los  instrumentos  empleados  son  los  modules 
de  aprendizaje  impresos,  las  fichas  de  seguimiento,  las  cintas 
magneticas  y  el  video.  Tampoco  se  cuenta  con  dates  respecto  al 
impacto  de  estas  modalidades,  numero  de  participantes,  docentes  o 
alumnos. 

Los  servicios  telematicos  no  son  usuales.  No  hay  redes  academicas 
nacionales  conectadas  a  traves  de  Internet,  grupos  de  discusion  o 
comunidades  virtuales  de  aprendizaje.  Aunque  como  se  menciono 
antes,  practicamente  en  todas  las  universidades  publicas  y  privadas 
los  estudiantes  tienen  acceso  a  servicios  de  Internet  y  correo 
electronico.  Sin  embargo,  no  se  puede  concluir  nada  respecto  a  la 
suficiencia  o  insuficiencia  de  estos  servicios,  la  calidad  de  los 
mismos  o  el  uso  que  hacen  de  ellos  los  estudiantes. 
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La  oferta  en  educacion  virtual  superior  en  Bolivia  es  aun  incipiente, 
no  responde  a  los  niveles  de  exigencia  y  calidad  requeridos,  mas 
aun  teniendo  en  cuenta  que  no  se  cuenta  con  una  normativa 
completa  sobre  esta  modalidad  educativa  en  el  pais.  Si  bien  existen 
algunos  proyectos  privados  su  alto  costo  dificulta  una  adecuada 
expansion  de  este  sistema. 

En  el  pais  en  los  ultimos  anos  se  evidencia  una  marcada  tendencia 
de  crecimiento  de  los  niveles  de  teledensidad  (Padilla;  2003:103) 
principalmente  en  relacion  al  uso  del  Internet,  que  se  ha  expandido 
a  traves  de  un  mercado  altamente  competitive  entre  proveedores  de 
servicios  y  usuarios.  Pero,  esto  no  tiene  paralelo  en  el  ambito 
educative  donde  su  uso  es  aun  muy  limitado. 

Algunos  trabajos  en  el  campo  de  las  NTIC  (Crespo;  2001),  dan 
cuenta  del  incipiente  desarrollo  en  nuestras  instituciones  de 
Educacion  Superior,  guardando  relacion  con  una  serie  de  aspectos 
que  hacen  a  la  crisis  social  y  economica  per  la  cual  atraviesa  el  pais. 

En  esta  linea  existe  una  iniciativa  a  nivel  gubernamental,  surge  con 
la  idea  basica  de  impulsar  el  denominado  “gobierno  electronico”  a 
traves  del  Programa  Nacional  de  Gobernabilidad  (PRONAGOB)29 
planificando  una  serie  de  tareas  para  este  fin,  una  de  ellas  un 
anteproyecto  de  ley  (PRONAGOB;  2002)  cuyo  objetivo  seria 
favorecer  y  mejorar  las  condiciones  de  acceso  a  las  nuevas 
tecnologias.  El  programa  pretende  abarcar  todos  los  ambitos  de  la 
vida  ciudadana  y  particularmente  proveer  de  herramientas  de  las 
NTIC  y  ayudar  a  las  personas  e  instituciones  a  adaptarse  a  las 
nuevas  realidades  generadas  por  el  avance  tecnologico  y  de  las 
comunicaciones. 

Uno  de  los  pilares  del  programa  es  la  educacion  a  distancia,  que 
busca  establecer  una  red  Ciudadana  Electronica  que  provea  al 

29  http://www.congreso.gov.bo/6modernizaci6n7index1  .html. 
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ciudadano  las  facilidades  para  ejercer  sus  derechos  y  obligaciones 
ademas  de  acceder  a  servicios  en  Imea  para  su  educacion. 

Por  su  parte  las  universidades  publicas  estan  empezando  a 
incorporar  las  NTIC  en  sus  procesos  de  desarrollo.  En  efecto,  este 
tema  ha  sido  incorporado  al  debate  sobre  Planes  de  Desarrollo 
Universitario  y  se  ha  realizado  algunos  eventos  de  discusion  y 
analisis. 

Segun  el  trabajo  de  Alvaro  Padilla  (2003:112)  las  instituciones  de 
educacion  superior  bolivianas  sugieren: 

•  Contribuir  al  desarrollo  de  estrategias  entre  empresas 
suministradoras  de  servicios  de  Internet  y  las  universidades 
para  lograr  tarifas  minimas. 

•  Propiciar  el  suministro  de  equipos  de  computacion  para  la 
venta,  garantizando  ventajas  en  su  adquisicion  (por  ejempio 
disminuyendo  aranceles  a  las  empresas  que  vendan  equipos 
de  computacion  a  las  entidades  educativas). 

•  Establecer  alianzas  estrategicas  con  los  operadores  de 
telecomunicaciones  en  el  pais  para  propiciar  el  incremento  de 
los  Hosts  dedicados  a  la  educacion  y  la  reduccion  de  las 
tarifas  de  uso  de  linea  dedicadas  para  entidades  educativas. 

•  Promover  el  intercambio  de  software  y  aplicaciones 
desarrolladas  en  universidades  nacionales. 

•  Financier  proyectos  en  telecomunicaciones,  Internet, 
desarrollo  de  software  y  otros  temas  afines. 

Como  parte  de  ese  proceso  se  han  establecido  algunos 
lineamientos,  entre  los  que  destacan:  la  socializacion  del 
conocimiento  en  idioma  native  con  el  objetivo  de  apoyar  e  impulsar 
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iniciativas  que  aseguren  el  acceso  de  pueblos  originarios  a  las  NTIC, 
como  tambien  continuar  contribuyendo  al  establecimiento  de 
modelos  educativos  que  reconozcan  la  cultura  y  los  conocimientos 
de  los  pueblos  originariosso. 

Asi  tambien  se  siente  la  necesidad  de  intercambiar  y  transferir 
informacion  sobre  conocimientos  y  experiencias  institucionales,  la 
elaboracion  de  un  programa  de  formacion  de  recursos  humanos 
sobre  gestion  del  conocimiento  en  las  universidades  bolivianas  y 
creacion  de  materiales  en  la  tecnologia  WEB,  asi  como  la  creacion 
de  una  revista  universitaria  electronica,  y  la  promocion  y 
mejoramiento  del  intercambio  de  profesores  entre  diferentes 
instituciones  educativas  de  Latinoamerica  y  Europa. 

Como  parte  de  esos  lineamientos  tambien  se  requiere  el 
establecimiento  de  redes  universitarias  para  servicios  y  aplicaciones 
distribuidas  (desarrollo  de  intranets,  creacion  de  un  Portal  Educativo 
Boliviano,  el  desarrollo  de  motores  de  busqueda,  la  creacion  de  foros 
de  discusion,  servicios  de  noticias,  implementacion  de  sitios  ftp, 
etc.).  Bibliotecas  virtuales  (creacion  de  fondos  tematicos  propios, 
intercambio  y  socializacion  de  los  fondos  universitarios,  etc.). 

En  Bolivia,  tan  solo  en  contados  cases  se  advierte  la  existencia  real 
de  Programas  Academicos  Virtuales  (PAV)  (Padilla;  2003:  114), 
mientras  que  en  la  restante  mayoria  si  bien  se  afirma  desarrollar 
PAV’s  en  la  realidad  tan  solo  son  curses  presenciales  que  ban 
incorporado  recursos  de  las  NTIC,  como  videoconferencias 
interactivas,  chats,  busquedas  bibliograficas  en  Internet  y  otros. 

Algunas  instituciones  de  Educacion  Superior,  por  su  parte,  tienen  la 
creencia  -equivocada — que  por  el  hecho  de  contar  con  ciertos 
procesos  (fundamentalmente  de  orden  administrative)  apoyados  por 

30  Se  ve  la  necesidad  de  asumir  una  posicion  responsable  en  la  socializacion  de  los 
conocimientos  de  Internet  en  idioma  Castellano. 
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el  use  de  computadoras  y  la  habilitacion  de  gabinetes  y  salas  de 
compute  ya  se  cuenta  con  una  “universidad  virtual”  (Padilla;op.cit.), 
ello  sucede  en  parte  per  la  ausencia  de  una  politica  nacional  clara  o 
planes  y  programas  para  el  desarrollo  de  las  universidades  en 
Educacion  Superior  virtual. 

Las  areas  del  conocimiento  donde  mas  se  desarrollan  actividades  de 
“Educacion  Superior  Virtual”  corresponden  en  su  mayoria  a:  ciencias 
de  la  salud,  ingenierias,  economias  y  administracion,  humanidades 
y  ciencias  de  la  educacion.  Tan  solo  en  cinco  de  las  49  universidades 
existentes  se  tiene  programas  de  “Educacion  Superior  virtual”  en 
actual  ejecucion  o  proyectados,  segun  el  respaldo  documental. 
(Padilla, op. cit.:119). 

La  cobertura  de  los  PAV  se  limita  solo  a  estudiantes  del  pais,  que  es 
comparativamente  muy  pequena,  del  mismo  mode,  la  infraestructura 
puede  generalizarse  en:  manejo  administrative,  World  Wide  Web, 
biblioteca  virtual,  inscripciones,  curses  en  linea,  audioconferencias, 
aulas  virtuales,  videoconferencias,  comunidades  virtuales,  otras 
aplicaciones  (Padilla, ibid). 

Las  instituciones  de  Educacion  Superior  del  pais  detectaron  una 
serie  de  obstaculos  a  superar,  entre  las  mas  significativas  y 
recurrentes  podemos  citar  las  siguientes: 

•  Capacitacion  de  recursos  humanos 

•  Los  altos  costos  de  comunicacion,  adquisicion  o  utilizacion 
de  equipamiento  y  de  la  infraestructura  necesaria. 

•  Imagen  con  muy  poca  valoracion  de  la  educacion  a  distancia. 

•  Preparacion  de  los  docentes  para  una  funcion  con  matices 
bastantes  diferentes  de  la  docencia  presencial. 


183 


Gustavo  Rodriguez  O.  -  Crista  Weise  V.  - • 

•  Pobre  capacidad  tecnologica  en  los  equipos  que  disponen 
las  lES. 

Las  estrategias  seguidas  por  las  universidades  para  la  adopcion  y 
utilizacion  de  las  NITC  son  muy  diversas,  sin  embargo  todas 
contemplan  la  formacion  e  intercambio  de  docentes;  la  instalacion  de 
biblioteca  virtual  y  capacitacion;  la  implementacion  de  sistemas 
academicos  administrativos  especificos  que  cubran  todas  las 
unidades  de  la  universidad;  el  uso  de  periodicos  electronicos  y  otros 
utilitarios;  los  programas  piloto  de  educacion  virtual;  el 
establecimiento  de  relaciones  con  universidades  virtuales  para  el 
fortalecimiento  institucional;  y  la  organizacion  de  centres  de 
tecnologia  educative. 

Sobre  el  marco  legal  y  normative  seguido  por  las  instituciones  de 
educacion  superior  se  puede  anotar  las  normas  minimas  del  MECyD 
para  universidades  privadas  en  cuanto  al  desarrollo  de  sus 
actividades  virtuales;  las  propias  normas  del  sistema  universitario 
boliviano;  las  politicas  y  procedimientos  definidos  por  la  propia 
institucion;  y  los  estandares  internacionales  para  los  programas  de 
las  academicas  que  tienen  certificacion  internacional. 

En  ese  marco,  se  cuenta  con  dos  reglamentos:  el  Reglamento 
General  de  Universidades  Privadas,  y  el  reglamento  General  de 
Posgrado  para  universidades  privadas  de  Bolivia,  que  constituye  un 
anexo  del  anteriorsi.  El  reglamento  define  entre  las  tres  modalidades 
alternativas  a  la  modalidad  presencial  de  ensenanza-aprendizaje; 
semipresencial  (caracterizada  por  la  interaccion  alumno-docente  en 
clases  presenciales  y  no  presenciales);  y  la  ensenanza  a  Distancia 
(separacion  fisica  entre  alumnos  y  docentes)  cuya  interaccion  se 
realize  de  manera  virtual. 


31  Las  disposiciones  referidas  a  la  educacion  virtual  estan  contenidas  en  el  Capitulo  XV 
(Art.  117  a  131)  y  el  Capitulo  XVI  (arts.Arts.  132  a  137). 
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Por  otra  parte,  tenemos  un  conjunto  de  proveedores  externos  de 
educacion  virtual,  que  forman  parte  del  fenomeno  de 
internacionalizacion  de  la  Educacion  Superior,  y  que  trabajan 
basicamente  a  traves  de  modalidades  virtuales  a  distancia.  En  el 
estudios  obre  Internacionalizacion  realizado  por  Salek  (2004)  se 
indica  lo  siguiente  respecto  al  incremento  de  instituciones 
proveedoras  de  ensenanza  virtual. 

En  el  contexto  internacional  la  formacion  a  distancia  ha 
experimentado  un  notable  aumento,  gracias  a  la  globalizacion  de  la 
informacion  y  la  tecnologia.  Las  llamadas  Universidades  a  distancia, 
universidades  virtuales  y/o  e-learning  se  han  duplicado  en  el  ultimo 
quinquenio.  Entre  los  NPEES  a  Distancia  y/o  Virtuales  con  apoyo 
local  mas  relevantes  encontramos  los  siguientes:  Escuela  Europea 
de  Negocios  (EEN),  Alta  Direccion,  Escuela  de  Negocios  (ALTA 
DIRECCION),  Centro  Latinoamericano  de  Formacion  y  Capacitacion 
Integral  (CELAF),  Centro  de  Estudios  de  Postgrado  de 
Administracion  de  Empresas  (CEPADE),  Institute  Radiofonico  Fe  y 
Alegria  (IRFA),  Fundacion  Universitaria  Iberoamericana  (FUNIBER), 
Grupo  ETEC  (ETEC),  Grupo  Educa  (EDUCA),  Alta  Escuela 
Espahola  de  Direccion  y  Administracion  de  Empresas  (EDAE). 

Por  lo  general  estos  NPEES  operan  en  el  eje  troncal  del  pais  LP- 
CBBA-SCZ  (La  Paz-  Cochabamba  -  Santa  Cruz),  contando  para  ello 
con  una  oficina  central  en  uno  de  los  departamentos  y  sucursales  en 
los  otros.  Esta  distribucion  no  es  casual,  ya  que  en  los  mencionados 
departamentos  se  encuentra  la  mayor  densidad  poblacional  y,  por 
consiguiente,  el  mayor  numero  de  universidades  publicas  y  privadas. 
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Tabla  #  6. 

Proveedores  Externos  con  Apoyo  Local  en  Bolivia 


N'^ 

Unive-rBidad 

Ciudad 

1 

Suropea  (Is  Megocios  f  EEJ'IJ 

Li  Pil  CS&'ia  dral  V 

i 

.AJta  OlfEC:ci(is  (EsciieSft  de  Wsgocjos) 

SaraaCrai  ILaPaiJ 

■Cs^^^o  BoStviaso  (fs  Eomiacids  y 

1  -CapacttaciCs  avtegnaS  <C  E  LA  F ) 

La 

* 

■Cs^^^o  de  ££Sii(Isoa  de  PostgriKlo  ds 

AjtSrani  sSracjds  de  Emp?ssas  fCEEADE) 

dseita&hmba^ 

i 

1  InsasuSo  R3(So^(l^ic:o  Fe  yAJs^Ja  (IEFA> 

« 

FwndacISn  On^^crsitaria  IPsroftmsrlcasa 
iFU^JI&ERf 

Saftsa  Cftrf 

r 

Grape  ETEC 

£  aiTtf^  C  r  ua.  ^  L  a  a  aj- 

t 

<5riip(j  Edaca 

Sas^aCrai  -ILaPai  v 

4 

i%a  Esciislft  EspafIcSa  ds  Dirserkin  yAfdaiJiJstracaS; 
de  Emprssa  s  (EClAEji 

SsFUa  Craa 

vawvywviMW«y\r.v.w/wwvwim«vvw.vyaywwawyw.vvir.^^ 

Fuente:  Elaboracion  propia  en  base  a  informacion  de  las  paginas  Web 

(Extractado  de  Salek;  2004) 

Una  de  las  caracteristicas  de  esta  categoria  de  proveedores  en  el 
pais,  es  que  trabajan  con  grupos  de  empresarios  y/o  consultores, 
que  asociados  con  el  fin  de  ofertar  cursos  de  postgrado  se  adjudican 
franquicias  y/o  realizan  convenio  con  proveedores  externos.  En 
Bolivia  se  registran  pues  nueve  proveedores  externos  a  distancia  y/o 
virtuales  con  apoyo  local,  los  que  a  su  vez  se  ban  aliado  con  18 
instituciones  provenientes  de  cinco  paises.  La  informacion  registra 
que  un  66,6%  tiene  origen  espanol;  un  11,1%  son  de  Chile,  al  igual 
que  los  Estados  Unidos  respectivamente  y  5,5%  de  Argentina,  con  el 
mismo  porcentaje  de  Mexico. 

Entre  las  principales  areas  de  conocimiento  de  los  planes 
academicos  tenemos:  el  area  economica  y  financiera,  donde  el 
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100%  (9  NPEES)  ofrece  cursos,  constituyendo  la  principal  oferta  los 
master  business  administration.  Con  un  porcentaje  menor  (44,4% 
equivalente  a  4  de  los  9  NPEES)  se  encuentra  el  area  de  ciencias 
exactas  y  tecnologia,  asi  como  el  area  de  medio  ambiente;  en  un 
tercer  lugar  se  situa  el  area  de  humanidades  con  un  22,2%;  y  en 
cuarto  lugar  las  ciencias  del  habitat  con  11,1%.  Cabe  resaltar  que  el 
77,7%  de  los  NPEES  ofrecen  cursos  de  postgrado 
(especializaciones,  diplomados,  maestrias);  el  11,1%  ofrecen  cursos 
de  pregrado  y  postgrado;  el  restante  11,1%  ofrece  solo  curso  de 
pregrado.  Los  siete  proveedores  que  ofrecen  cursos  de  postgrado 
practicamente  se  han  especializado  en  un  determinado  tipo  de 
oferta,  sin  por  ello  dejar  de  ofrecer  otras  areas  con  mayor  demanda; 
por  ejempio  FUNIBER  ofrece  maestrias,  especializaciones  y 
diplomados  en  medio  ambiente,  pero  a  la  par  ofrece  administracion 
(e-business)  y  salud;  mientras  que  el  Grupo  EDUCA  ofrece  cursos 
de  pre  -  grade  y  posgrado;  por  lo  tanto,  su  oferta  es  mas  amplia  que 
los  demas  proveedores  e  IRFA  oferta  cursos  de  pregrado  a  nivel 
tecnico  superior.  (Salek;2004) 

En  el  case  boliviano  la  necesidad  de  normativas  y  regulaciones 
Claras  se  acentua  cuando  los  proveedores  externos  no  realizan 
alianzas  con  universidades  nacionales  sino  con  grupos  de 
empresarios,  autodenominados  escuela  de  negocios,  fundaciones  u 
organismos  no  gubernamentales  (ONG?s).  Si  bien,  estos  gestionan 
su  permanencia  legal  en  el  pais,  la  rigurosidad  del  control  no  es  la 
misma  que  para  una  universidad.  La  oferta  academica  de 
universidades  o/y  academies  tecnologicas  a  distancia  o  virtuales  sin 
apoyo  local  es  amplia  y  se  puede  acceder  a  ella  via  Internet.  Entre 
los  proveedores  mas  sobresalientes  tenemos: 

•  Universidad  Oberta  de  Cataluyna  (UOC)  que  se  ha 
caracterizado  por  su  investigacion  e  innovacion  constantes  en 
las  nuevas  propuestas  de  formacion  que  ofrecen  las 
tecnologias  de  la  informacion  y  comunicacion. 
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•  Universidad  Nacional  a  Distancia  (LINED)  universidad 
espanola  fundada  en  1972,  posee  una  trayectoria  de  casi  30 
anos  de  experiencia  en  la  modalidad  de  Educacion  a 
Distancia.  La  Universidad  Mexicana  de  Educacion  a  Distancia 
(UMED)  es  una  institucion  de  educacion  privada  que  nacio  en 
el  ano  de  1992  en  la  ciudad  de  Cuernavaca  (Morelos)  Mexico, 
imparte  actualmente  carreras  profesionales  a  nivel 
licenciatura  en  las  areas  de  Derecho,  Administracion, 
Contador  Publico,  Informatica  y  Psicologia.  Adicionalmente  la 
UMED  ofrece  programas  posgrado  dirigidos  a  las  areas 
mencionadas,  al  area  de  educacion  abierta  a  distancia,  asi 
como  programas  de  educacion  continua.  (Salek;  2004) 
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CAPITULO  XIV 

CONCLUSIONES 


Este  recorrido  de  la  Educacion  Superior  en  Bolivia  nos  permite  ver 
cual  es  la  direccion  que  ella  esta  tomando,  en  un  entorno  complejo, 
en  el  que  las  politicas  publicas  son  debiles  y  no  estan  dirigidas  a 
fortalecer  y  posicionar  las  instituciones  de  Educacion  Superior 
considerando  su  funcion  estrategica  para  la  construccion  del  pais, 
restringiendo  la  accion  estatal  a  cumplir  con  una  obligacion 
constitucional,  evitando  situaciones  de  conflicto  y  tratando  de  no 
asumir  mayores  compromisos  a  los  existentes.  For  otro  lado,  con 
una  sociedad  en  proceso  de  cambio  que  cuestiona  fuertemente  las 
instituciones  de  Educacion  Superior,  en  la  medida  que  estas  tienen 
dificultades  de  dar  respuesta  a  sus  necesidades. 

La  Educacion  Superior  en  Bolivia  tiene  una  larga  data,  lo  que 
demuestra  que  a  pesar  de  sus  crisis  periodicas,  ha  sobrevivido  a  la 
reconstitucion  y  reorganizacion  de  la  sociedad,  participando 
activamente  en  cada  momento  historico.  Su  primera  universidad 
inicio  actividades  en  1664,  pero  solamente,  luego  de  la 
independencia  de  Espaha,  comenzo  una  primera  fase  de  expansion 
que  incluyo  la  apertura  de  nuevas  universidades  organizadas  bajo  el 
modelo  napoleonico.  Lo  que  permitio  que  las  universidades  formen 
profesionales  con  una  vision  mas  humanista  y  focalizada  en  la 
consolidacion  de  nuevo  sistema  politico  republicano. 
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Hasta  mas  de  la  mitad  del  siglo  XX,  la  matricula  estudiantil  fue 
exclusiva  para  sectores  de  clase  media  y  alta,  lo  que  explica  que  no 
mas  del  4%  de  jovenes  de  entre  18  y  24  anos,  en  una  abrumadora 
proporcion  varones,  asistieran  a  una  universidad. 

En  los  60  del  mismo  siglo,  comenzo  a  cambiar  la  estructura 
universitaria  y  es  esta  etapa  en  la  que  se  disena  el  modelo  de 
universidad  que  hasta  la  fecha  continua  vigente  con  serias 
dificultades  estructurales.  En  esta  epoca,  se  abre  el  ingreso  de 
jovenes  de  sectores  sociales  de  menores  ingresos  y  de  mujeres, 
tendencia  que  se  hace  mucho  mas  fuerte  al  finalizar  el  siglo, 
expresion  de  los  cambios  sociales  y  demogr^icos  que  enfrento 
Bolivia;  pero,  sobre  todo  de  una  transformacion  radical  en  la  oferta 
educativa,  la  misma  que  abre  nuevas  opciones  de  formacion  en  las 
ciencias  humanas,  sociales  y  tecnologicas. 

Las  universidades  publicas  y  autonomas  conservaron  el  monopolio 
de  la  Educacion  Superior  hasta  mediados  de  la  ultima  decada  del 
siglo  XX,  cuando  se  produjo  un  singular  transformacion  En  un  marco 
de  desregulacion  estatal  fruto  de  las  politicas  neoliberales, 
emergieron,  y  de  manera  creciente,  instituciones  privadas,  que 
reclutan  su  estudiantado  entre  la  clase  media  y  sectores  populares 
de  mejores  ingresos.  For  tanto,  se  abren  ofertas  que  en  la  mayoria 
de  los  casos  responden  a  las  demandas  del  mercado,  este 
fenomeno  de  apertura  de  opciones  academicas  privadas  acompaho 
el  intento  de  imponer  en  Bolivia  un  sistema  economico  neoliberal  y 
la  Educacion  Superior  se  vio  impactada  por  el  predominio  de  una 
racionalidad  mercantil  en  la  provision  de  los  servicios  educativos. 

Aunque  no  alcanza  la  proporcion  de  otros  paises,  la  participacion  del 
sector  privado  en  la  matricula  estudiantil  es  significative  (20%), 
otorgando  a  Bolivia  el  caracter  de  un  sistema  universitario  de 
caracter  dual.  En  el  conviven  distintas  cultures  academicas,  formas 
de  gobierno  y  de  financiamiento  de  los  estudios. 
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Este  caracter  dual,  se  hace  complejo  en  la  medida  que  en  el  pais 
existe  un  conglomerado  poco  integrado  de  instituciones  de 
Educacion  Superior,  mas  que  un  sistema  universitario,  debido  a  las 
caracteristicas  historicas,  legales  y  operativas  que  configuran  este 
panorama.  Se  paso  de  un  seudo  sistema  restringido  a  un  solo  tipo 
de  instituciones  de  caracter  publico,  a  un  escenario  diversificado  con 
la  emergencia  de  una  serie  de  nuevas  instituciones  privadas  de 
Educacion  Superior,  con  caracteristicas  y  niveles  de  calidad 
diversos. 

Pese  a  que  desde  mediados  de  los  90  el  Estado  Boliviano  intento 
convertirse  en  un  actor  de  la  Reforma  Universitaria,  no  logro  grandes 
avances.  Las  transformaciones  se  produjeron  para  como  resultado 
reactive  a  cambios  en  los  mercados,  las  demandas  y  percepciones 
sociales,  como  emergencia  de  las  debiles  y  contradictories  politicas 
publicas.  La  complejizacion  de  la  Educacion  Superior  en  los  90  se 
genero  asi  en  un  contexto  desregulado  donde  se  genero,  en  el 
marco  de  una  creciente  matricula  estudiantil  y  la  proliferacion  de 
oferta  de  pre  y  posgrado,  la  existencia  de  dos  “conglomerados” 
paralelos,  uno  publico  y  otro  privado,  con  normas  y  practices  a 
veces  divergentes.  Rigiendose  las  primeras  per  las  regulaciones  del 
VESCyT  y  las  segundas  per  el  CEUB.  Quedan,  en  el  medio  de  estos 
dos  espacios,  un  grupo  de  universidades  no  catalogables 
claramente  en  uno  u  otro  espacio  y  que,  por  lo  tanto,  se  encuentran 
en  una  situacion  casi  marginal  respecto  a  la  normative  vigente. 

La  posibilidad  de  regulacion  o  de  implementacion  de  politicas  del 
Viceministerio  de  Educacion  Superior  para  el  campo  de  la  educacion 
publica  es  muy  limitada  debido  a  la  autonomia,  y  en  el  case  de  las 
privadas,  debido  a  la  debilidad  tecnica  y  estructural  de  los  aparatos 
gubernamentales. 

En  cuanto  a  las  modalidades  de  ingreso,  tenemos  la  modalidad  de 
ingreso  libre  en  las  universidades  privadas,  mientras  que  en  la 
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publica  exist©  un  sistema  de  seleccion,  que  es  poco  riguroso  y  que 
en  general  no  permit©  frenar  el  crecimiento  de  la  matricula,  como 
tampoco  garantizar  un  sistema  de  seleccion  que  evite  la  exclusion 
social  y  garantice  la  igualdad  de  oportunidades  educativas  para 
todos  los  sectores  sociales.  En  ambos  casos,  las  actuales 
modalidades  de  ingreso  tienen  un  efecto  negative  sobre  la  calidad. 

En  relacion  a  sus  formas  de  gobierno,  Las  universidades  publicas 
son  autonomas  desde  el  referendum  de  1931,  inspirado  en  los 
principles  reformistas  de  Cordoba.  Esta  consagrada  en  la 
Constitucion  Politica  del  Estado  que  dispone  su  potestad  de 
administrar  libremente  los  recursos  economicos,  nombrar  sus 
autoridades,  personal  decent©  y  administrative,  elaborar  sus  planes 
de  ©studio  y  presupuestos  anuales,  sin  embargo,  en  muchos  casos 
esta  ha  side  distorsionada  y  ha  derivado  en  su  aislamiento  respecto 
del  Estado  y  la  sociedad. 

En  las  universidades  privadas  no  exist©  autonomia,  en  general, 
tampoco  son  aceptadas  organizaciones  docentes  y  estudiantiles.  Lo 
mas  cercano  son  las  sociedades  cientificas,  pero  sus  actividades 
estan  limitadas  a  actividades  academicas.  Se  encuentran  reguladas 
per  intermedio  del  Ministerio  de  Educacion  y  le  correspond©  al  Poder 
Ejecutivo  aprobar  y  autorizar  su  funcionamiento,  sus  ©statutes  y  sus 
planes. 

El  gobierno  universitario  bajo  su  forma  de  cogobierno  se  encuentra 
desgastado  y  debilitado,  dificultando  una  optima  gestion  de  las 
universidades  publicas,  mientras  que  la  falta  de  organos  colegiados 
de  gobierno  en  las  instituciones  privadas,  producen  problemas  de 
transparencia  y  de  estabilidad  en  las  instituciones,  donde  se 
encuentran  entremezclados  los  intereses  economicos  con  los 
academicos. 

La  matricula  universitaria,  en  el  ultimo  decenio  ha  aumentado  de 
manera  abrupta,  y  se  ha  redistribuido  hacia  el  sector  privado;  sin 
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embargo,  sigue  existiendo  un  indiscutible  predominio  del  sector 
publico.  La  afirmacion  de  que  la  universidad  es  la  principal  opcion  de 
profesionalizacion  se  confirma  con  el  escaso  20%  de  matricula  en 
las  instituciones  de  Educacion  Superior  no  universitaria. 

La  poblacion  estudiantil  es  de  origen  social  y  cultural  diverse,  se 
acerca  a  una  situacion  de  equidad  de  genero,  aunque  con  variables 
al  interior  del  sistema.  Se  presume  que  las  universidades  atienden 
una  importante  poblacion  de  origen  indigene;  sin  embargo,  no 
existen  previsiones  ni  informacion  sobre  la  poblacion  indigene  o  de 
origen  indigene  que  acude  a  la  universidad  y  las  demandas  de  estos 
sectores.  Asimismo,  parece  ser  que  la  condicion  de  estudiante  a 
dedicacion  exclusive  es  cade  vez  menor,  encontrandose  un  alto 
porcentaje  de  estudiantes  que  trabajan  y  que  tienen 
responsabilidades  familiares.  Factores  que  inciden  negativamente 
en  el  rendimiento,  la  desercion  y  la  retencion. 

Los  niveles  de  permanencia  (43%)  y  desercion  (30%)  son  altos,  asi 
como  los  indices  de  titulacion  son  bajos  (6%).  Aunque  se  ban 
logrado  mejorar  estos  indices,  aun  dejan  mucho  que  desear.  Esta 
mejoria  es  mas  notoria  en  las  universidades  publicas,  que  tienen 
mayores  indices  de  titulacion,  pero  a  su  vez,  mayor  retencion  y 
permanencia. 

La  informacion  sobre  los  profesores  resulta  sesgada  e  incompleta, 
pero  se  evidencia  que  el  nivel  de  formacion  de  los  docentes 
universitarios  es  aun  debil,  contando  cerca  de  un  80%  solo  con  nivel 
de  licenciatura  (en  el  sector  privado),  aunque  se  ban  beebo 
esfuerzos  importantes  por  cualificar  el  personal  academico  con  la 
exigencia  casi  generalizada,  de  contar  al  menos  con  un  diplomado 
en  docencia  universitaria,  para  el  ejercicio  de  la  docencia.  Sin 
embargo,  no  contribuyen  a  ello  la  ausencia  de  un  escalafon  basado 
en  criterios  de  desarrollo  academico  y  profesional,  el  elevado  costo 
de  los  posgrados,  la  ausencia  de  becas,  incentives  y  politicos 
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institucionales  de  cualificacion.  Asi  mismo,  son  un  factor 
determinant©  los  sistemas  de  contratacion  docente,  principalmente 
en  las  universidades  privadas,  que  impiden  la  estabilidad  del 
personal,  el  compromise  institucional  y  la  conformacion  de  cuerpos 
academicos. 

Es  evident©  tambien  que  se  hace  necesario  incrementar  el  personal 
academico  de  planta  en  las  universidades  y  revisar  la  distribucion  de 
la  carga  horaria  de  dicho  personal,  dando  mayor  impulse  a  las 
actividades  de  investigacion  y  a  las  actividades  complementarias  a 
la  formacion  de  los  estudiantes. 

Mientras  la  matricula  estudiantil  ha  tenido  un  acelerado  crecimiento 
(40%  universidad  publica  y  400%  en  las  privadas  entre  1996  y  2002), 
el  personal  academico  no  ha  crecido  de  manera  sustancial  (en  las 
publicas  el  19%  y  en  las  privadas  el  53%  del  cuerpo  docente),  lo  que 
evidencia  un  incremento  de  la  cantidad  de  alumnos  per  docente. 

En  relacion  a  la  condicion  de  genero  de  los  docentes  se  evidencia 
que  no  exist©  una  situacion  de  equidad  ni  en  la  universidad  publica 
ni  en  la  privada,  con  una  clara  mayoria  de  docentes  varones  (72% 
en  las  privadas  y  23%  en  la  publica)  pese  a  que  no  hay  diferencias 
significativas  en  el  nivel  de  formacion  entre  varones  y  mujeres. 

Las  estructuras  academicas  del  sistema  universitario  boliviano  son 
complejas  y  sumamente  debiles,  en  la  mayoria  de  los  casos 
presentan  estructuras  superpuestas  que  no  distinguen  las  tareas 
administrativas  de  la  actividad  academica  propiamente  dicha.  Se 
constituyen  en  muchos  casos  modelos  hibridos  para  la 
administracion  de  las  ofertas  formativas,  situacion  en  la  que  los 
espacios  academicos  quedan  subsumidos  o  disminuidos. 

La  articulacion  entre  los  niveles  del  pregrado  y  el  posgrado  es  poco 
fluida,  existiendo  importantes  vacios  normativos  y  dificultades  para 
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facilitar  un  recorrido  entre  los  distintos  niveles,  principalmente  entre 
el  tecnico  superior  y  licenciatura. 

Existe  una  oferta  curricular  bastante  diversificada,  con 
predominancia  de  carreras  tradicionales.  No  se  distinguen  grandes 
diferencias  entre  la  oferta  del  sector  publico  y  privado.  Es  notorio  el 
enfasis  del  sector  privado  en  el  area  de  las  ciencias  economicas  y 
financieras,  tanto  en  el  pregrado  como  en  el  posgrado  y 
practicamente  la  exclusividad  de  las  universidades  publicas  en  las 
ciencias  naturales  y  exactas.  Asimismo,  el  area  de  las  ciencias 
sociales  presenta  un  retraso  considerable,  existiendo  una  oferta  muy 
limitada  en  este  campo. 

En  general,  la  ampliacion  de  las  ofertas  curriculares  no  responde  a 
politicas  nacionales,  ni  siquiera  institucionales,  si  no  a  factores 
coyunturales  o  a  la  demanda  de  los  estudiantes,  principalmente  en 
las  universidades  privadas,  planteando  series  cuestionamientos  a  la 
pertinencia  de  la  Educacion  Superior. 

Mayormente,  no  se  garantiza,  para  la  apertura  de  programas 
nuevos,  que  exista  una  base  academica,  profesores  a  tiempo 
complete  o  su  articulacion  con  la  investigacion,  lo  cual  hace  la 
situacion  aun  mas  grave,  principalmente  en  el  nivel  de  posgrado  que 
se  ha  ido  constituyendo  como  una  extension  de  la  licenciatura  con 
escasa  vinculacion  a  las  estructuras  de  investigacion. 

El  posgrado  en  general  funciona  con  una  logica  mercantil,  y,  en 
consecuencia,  todos  son  financiados  con  los  aranceles  que  se  cobra 
a  los  estudiantes.  Su  crecimiento  ha  side  moderado  en  los  ultimos 
ahos,  no  se  ha  evidenciado  una  explosion  de  la  matricula 
posgradual,  llegando  en  algunos  ahos  a  disminuciones 
considerables  de  la  matricula.  Sin  embargo,  se  ha  ido  dando  un 
proceso  progresivo  de  consolidacion  y  crecimiento  de  la  oferta  de 
posgrados.  El  nivel  de  oferta  mas  fuerte  del  posgrado  es  el 
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diplomado  y  las  especialidades.  Mientras  que  el  nivel  doctoral  es 
practicamente  inexistente. 

Pese  a  los  importantes  desarrollos  en  la  evaluacion  y  acreditacion, 
aun  no  se  ha  logrado  consolidar  un  sistema  que  asegure  la  calidad, 
que  posibilite  un  verdadero  control  social  de  las  instituciones 
universitarias  e  impulse  procesos  de  mejoramiento. 

Pese  a  las  criticas  y  a  las  debilidades  estructurales  de  las 
universidades  publicas,  estas  concentran  la  mayor  parte  de  la 
investigacion  y  el  desarrollo  en  ciencia  y  tecnologia,  siendo  casi  los 
unicos  espacios  con  personal  y  ciertos  recursos  disponibles  para 
ello.  La  investigacion  en  el  Estado  es  aun  mas  incipiente  y  la 
empresa  en  Bolivia  no  es  un  factor  que  impulse  el  desarrollo  de  la 
ciencia  y  tecnologia,  probablemente  por  la  propia  debilidad  del 
sistema  productive  y  empresarial  en  el  pais. 

Es  necesario  desarrollar  las  capacidades  y  las  actividades  de 
investigacion,  este  sin  duda,  es  un  aspecto  que  merece  atencion 
prioritaria  en  las  politicas  de  desarrollo  de  la  Educacion  Superior. 

Cabe  indicar  que  muchas  de  las  universidades  publicas  han  tornado 
importantes  iniciativas  de  reforma  y  transformacion  asi  como 
tambien  de  incorporacion  de  nuevas  tecnologias  de  informacion  y 
comunicacion  en  varies  ambitos  del  quehacer  academico, 
acumulando  progresivamente  importantes  experiencias  al  respecto, 
pero  constituyen  aun  cases  aislados  que  no  tienen  un  impacto 
sustancial  en  el  conjunto  de  la  institucion,  menos  aun  en  el  sistema 
universitario,  evidenciandose  mas  bien  poca  innovacion  y 
dificultades  estructurales  para  absorber  los  cambios.  A  su  vez,  estos 
procesos  son  aun  muy  dependientes  de  la  cooperacion  internacional 
y  su  continuidad  representa  un  desafio  dificil  de  enfrentar  para 
universidades  disminuidas  en  terminos  financieros  y  con  estructuras 
institucionales  debiles. 
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Los  procesos  de  internacionalizacion  representan,  por  otro  lado,  un 
riesgo  y  una  oportunidad.  Riesgo  en  tanto  constituyen  un  “terreno 
gris”,  desregulado,  que  permite  la  oferta  de  formacion  profesional 
fuera  de  los  marcos  legales  nacionales,  sin  control  y  sin 
responsabilidad  institucional  clara,  mientras  que,  las 
internacionalizacion  en  cuanto  estrategia  de  vinculacion  y 
articulacion  academica,  ha  constituido  y  constituye  un  interesante 
potencial  para  el  desarrollo  de  la  Educacion  Superior. 

En  relacion  al  financiamiento,  peso  a  los  intentos,  no  se  han 
modificado  los  mecanismos  de  dotacion  de  recursos,  si  bien 
actualmente  cada  universidad  presenta  un  plan  de  desarrollo  para  la 
negociacion  presupuestaria,  no  se  cuenta  con  mecanismos 
consistentes  de  control  o  regulacion  sobre  el  cumplimiento  de  estos, 
tampoco  ello  tiene  peso  en  las  decisiones  sobre  la  dotacion 
presupuestaria.  El  mecanismo  continua  siendo  el  de  la  negociacion 
por  la  via  incremental  sobre  la  base  de  la  proyeccion  del  crecimiento 
vegetative. 

Sin  embargo,  hay  un  impacto  real  en  la  disminucion  del  presupuesto, 
aunque  no  sea  en  cifras  absolutes  (lo  cual  ya  es  notorio  desde  el  aho 
2000  con  un  30%  menos  que  en  los  90's  en  relacion  al  monto 
destinado  a  la  educacion  publica),  si  lo  es  en  relacion  al  crecimiento 
de  ahos  anteriores  y  tambien  en  relacion  al  costo  por  estudiante  (que 
baja  de  689  dolares  anuales  en  1997  a  498  dolares  en  el  2000). 

Desde  la  perspective  de  la  accion  del  Estado,  podemos  afirmar  que 
la  relacion  Estado-Universidad  Publica,  se  ha  caracterizado 
historicamente  por  una  tension  relative  a  la  asignacion  incremental 
de  presupuesto  y,  en  gobiernos  autoritarios,  a  la  preservacion  de  la 
Autonomia.  Haste  mediados  de  los  90  de  la  centuria  pasada,  el 
Estado  boliviano  mantuvo  una  suerte  de  “negligencia  benigna”,  que 
significaba  su  omision  traducida  en  la  ausencia  de  politicas  de 
Educacion  Superior. 
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El  colapso  del  modelo  estatal  en  la  economia  boliviana  fue  seguido 
en  esos  anos  per  el  modelo  de  economia  de  mercado,  exigiendo 
nuevas  funciones  que  llevaron  al  Estado  a  jugar  un  papel  mas  bien 
regulador  o  evaluador,  respecto  del  sector  servicios  y  educacion. 

La  aprobacion  de  la  Ley  de  Reforma  Educativa  en  1994  supuso  el 
primer  intento  en  regimenes  democraticos  de  generar  politicas 
gubernamentales  en  la  Educacion  Superior  y  de  crear  espacios  en  el 
aparato  gubernamental  para  promoverla. 

Con  el  apoyo  y  financiamiento  de  la  cooperacion  internacional, 
particularmente  el  Banco  Mondial,  se  creo  el  Programa  de  Reforma 
de  la  Educacion  Superior  (PRES),  que  bajo  una  agenda  predefinida 
y  sin  muchas  variantes  en  el  contexto  latinoamericano,  se  trazo  dos 
objetivos:  modificar  los  sistemas  de  asignacion  presupuestaria  a  las 
universidades  publicas  y  certificar  sus  niveles  de  calidad.  La  politica, 
desde  ya  con  limitaciones  en  su  concepcion  y  alcance,  no  cuajo  mas 
alia  del  discurso  y  si  bien  tuvo  un  impacto  relative,  mas  bien  no 
deseado  ni  previsto,  el  regimen  universitario,  salvo  pequenas 
transformaciones,  continua  funcionando  como  hasta  entonces.  En 
otros  terminos,  el  Estado  fracaso  en  su  intento  de  convertirse  en  un 
actor  central  de  las  politicas  de  Educacion  Superior,  revelandose 
como  un  actor  debil,  permeado  per  la  presion  de  los  poderes 
extraestatales,  siendo  altamente  vulnerable  a  los  juegos  de  poder  y 
los  cambios  politicos. 
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CAPITULO  XV 

REFLEXIONES  FINALES 


Sin  la  pretension  de  agotar  el  debate,  planteamos  algunos  temas 
que  aparecen  como  prioridades  para  mejorar  la  Educacion  Superior 
Boliviana: 

•  La  necesidad  de  potenciar  al  Estado  como  verdadero  actor 
de  las  politicas  de  Educacion  Superior,  para  lo  cual  se 
requiere  construir  politicas  publicas  concertadas  que 
determinen  los  horizontes  y  las  formas  en  las  que  el  Estado 
y  las  Instituciones  de  Educacion  Superior,  puedan  delinear 
los  destinos  de  la  misma,  proyectandose  una  estrategia 
nacional  de  desarrollo,  desde  la  construccion  de  una  nueva 
agenda  universitaria  boliviana. 

•  Del  mismo  mode,  es  necesario  dotar  de  mayor  capacidad 
tecnica  y  operativa  al  Viceministerio  de  Educacion  Superior, 
Ciencia  y  Tecnologia. 

•  La  revision  del  contrato  social  de  las  universidades  con  la 
sociedad  y  el  propio  Estado,  con  quienes  es  necesario 
constituir  un  nuevo  pacto,  en  el  que  la  universidad  publica 
encuentre  un  reposicionamiento  como  institucion  de 
mediacion  social  y  resignifique  la  autonomia. 
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•  La  necesidad  de  construir  una  vision  de  sistema  integrado, 
tanto  entre  los  niveles  de  pregrado  y  posgrado  como  con  el 
resto  del  sistema  educative. 

•  Asimismo  entre  el  sistema  publico  y  privado,  bajo  el 
entendido  que  ambos  tipos  de  instituciones  tienen  funciones 
sociales  diferenciadas  y  constituyen  espacios  de  naturaleza 
distinta,  pero  que  a  la  vez,  desarrollan  actividades  comunes 
que  deben  ser  compartidas,  coordinadas  e  integradas. 

•  El  tema  del  acceso  y  la  masificacion  constituye  un  problema 
de  atencion  prioritaria,  ya  que  es  necesario  mejorar  los 
mecanismos  de  seleccion  y  seguimiento  a  los  estudiantes, 
garantizando  verdadera  igualdad  de  oportunidades 
educativas,  sin  discriminacion. 

•  Es  necesario  considerar  ademas,  la  necesidad  de  ampliar  y 
fortalecer  otras  oportunidades  y  alternatives  de  formacion, 
que  deben  ser  legitimadas  y  valoradas  en  la  sociedad  y  el 
mercado  laboral. 

•  Una  mayor  atencion  a  las  caracteristicas  socio  culturales  de 
la  poblacion  estudiantil  es  tambien  fundamental,  en  funcion  a 
ello,  deberian  disenarse  estrategias  institucionales  y 
pedagogicas  mas  pertinentes  principalmente  en  la 
universidad  publica  que  tiene  como  objetivo  atender  a  la 
poblacion  estudiantil  desde  la  vision  constitucional  de  un 
estado  pluricultural  y  multietnico,  categories  que  la 
universidad  no  las  ha  convertido  en  practice  de  su  propuesta 
academica  y  politica. 

•  Integracion  en  los  procesos  de  formacion  profesional  de  las 
funciones  centrales  de  las  instituciones  de  Educacion 
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Superior,  (investigacion,  interaccion  y  docencia)  ya  que  hasta 
el  momento  estan  desvinculadas  y  no  responden  a  un 
dialogo  directo  de  estas  con  la  sociedad. 

•  El  gobierno  universitario  es  tambien  un  topico  que  requiere 
particular  atencion  y  reflexion,  tanto  para  el  sector  publico 
como  privado,  ya  que  ambas  modalidades  dificultan  un 
autogobierno  transparente  de  las  instituciones  tanto  publicas 
como  privadas,  que  sea  regido  por  una  racionalidad 
academica. 

•  Asimismo,  continuan  siendo  temas  pendientes  y  necesarios 
la  reflexion  acerca  de  un  sistema  de  regulacion  y  evaluacion 
para  el  mejoramiento,  mas  efectivo,  sobre  el  conjunto  de 
universidades,  principalmente  para  el  sector  privado,  asi 
como  un  mejor  sistema  de  dotacion  financiera  para  las 
universidades  publicas  que  les  posibilite,  desde  su  propia 
vision  institucional,  impulsar  y  enfrentar  procesos  de  cambio 
y  transformacion.  De  la  misma  manera,  mejorar  la 
transparencia  en  el  manejo  de  recursos  financieros. 

•  El  fomento  a  la  investigacion,  el  fortalecimiento  de  las 
estructuras  academicas  y  el  reforzamiento  del  cuerpo 
docente  en  cantidad,  dedicacion  horaria  y  nivel  formative, 
son  asimismo  condiciones  imprescindibles  para  garantizar  la 
calidad  academica. 

•  El  Estado  por  su  parte  debe  plantear  prioridades  tanto  para 
la  investigacion  como  para  la  apertura  de  ofertas 
profesionales. 

•  El  incentive  al  acceso  a  posgrado  deberia  ser  parte  una 
politica  de  desarrollo  del  componente  humane,  donde  no 
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solo  los  aspectos  referidos  a  su  calidad  deben  ser 
cuidadosamente  regulados,  si  no  quo  la  formacion 
posgradual  debe  articularse  a  las  estructuras  de 
investigacion  y  contar  con  apoyos  e  incentivos  quo 
posibiliten  el  desarrollo  academico  de  los  profesores 
evitando  una  excesiva  mercantilizacion. 

•  Se  requiere  la  generacion  de  consensos  entre  el  conjunto  de 
actores  estatales  y  no  estatales  que  deriven  en  un 
compromiso  decidido  y  efectivo  del  Estado  y  de  las 
universidades  publicas  y  privadas,  con  el  desarrollo  y 
fortalecimiento  de  la  Educacion  Superior  en  Bolivia,  en  el 
entendido  que  un  Estado  que  no  invierte  en  esta  materia,  no 
invierte  en  su  propio  desarrollo  y  una  universidad  que  no  es 
capaz  de  vincularse  a  las  necesidades  historicas  de 
desarrollo  del  pais,  no  cumple  con  su  verdadero  rol  como 
institucion  de  mediacion  social  y  cultural;  rol  asentado  en  la 
produccion  y  reproduccion  de  conocimientos,  a  traves  de  la 
formacion  profesional  y  cientifica,  la  generacion  de 
pensamiento  critico  y  la  integracion  social  y  cultural. 
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SIGLAS 

Abreviaciones 

Siglas 

altadirecciOn 

Alta  Direccion,  Escuela  de  Negocios 

ANUP 

Asociacion  Nacional  de  las  Universidades 
Bolivianas 

CELAF 

Centro  Latinoamericano  de  Eormacion  y 
Capacitacion  Integral 

CEUB 

Comite  Ejecutivo  de  la  Universidad  Boliviana 

CIMCITI 

Comision  interministerial  de  Ciencia,  Tecnologia  e 
Innovacion 

CONACYT 

Consejo  Nacional  de  Ciencia  y  Tecnologia 

CONAES 

Consejo  Nacional  de  Acreditacion  de  Educacion 
Superior 

CONAMED 

Consejo  Nacional  de  Evaluacion  y  Acreditacion  de 
la  Calidad  de  la  Educacion  Superior 

CRISCOS 

Consejo  de  Rectores  por  la  Integracion  Centro 
Oeste  de  America  del  Sur 

CUB 

Confederacion  Universitaria  Bolivia 

DGEUyP 

Direccion  General  de  Educacion  Universitaria  y 
Posgrado 

EDAE 

Escuela  Espanola  de  Direccion  y  Administracion  de 
Empresas 

EDUCA 

Grupo  EDUCA 

EEN 

Escuela  Europea  de  Negocios 

EMI 

Escuela  Militar  de  Ingenieria 

ETEC 

Grupo  ETEC 

EOMCALIDAD 

Eondo  de  Mejoramiento  de  la  Calidad 

EUD 

Eederacion  Universitaria  Docente 

EUL 

Eederacion  Universitaria  Local 

EUNIBER 

Fundacion  Universitaria  Iberoamericana 

IDH 

Impuesto  Directo  a  Hidrocarburos 

lES 

Instituciones  de  Educacion  Superior  Universitaria 

lESALC 

Institute  de  Educacion  Superior  para  America 
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Abreviaciones 

Siglas 

Latina  y  el  Caribe 

IGLU 

Institute  de  Gestion  y  Liderazgo  Universitario 

INE 

Institute  Nacienal  de  Estadfsticas 

IRFA 

Institute  Radiefonice  Fe  y  Alegria 

IVA 

Impueste  al  Valer  Agregade 

LOPE 

Ley  Organica  del  Peder  Ejecutive 

MECyD 

Ministerie  de  Educacion  Cultura  y  Depertes 

MERCOSUR 

Mercade  Cemun  del  Sur 

MH 

Ministerie  de  Hacienda 

NPEES 

Nueves  Preveederes  Externes  de  Educacion 
Superior 

NTIC's 

Nuevas  Tecnologias  de  la  Informacion  y 
Comunicacion 

ONG_s 

Organismos  no  Gubernamentales 

OUI 

Organizacion  Universitaria  Interamericana 

PAV 

Programas  Academicos  Virtuales 

PGRM 

Universidad  Gabriel  Rene  Moreno 

PRONAGOB 

Programa  Nacional  de  Gobernabilidad 

RGAFFCM 

Reglamento  General  de  Acreditacion  de  Facultades 
de  Ciencias  Medicas 

RGUP 

Reglamento  General  de  Universidades  Privadas 

TGN 

Tesoro  General  de  la  Nacion 

UAJMS 

Universidad  Autonoma  Juan  Misael  Saracho 

UAGRM 

Universidad  Autonoma  Gabriel  Rene  Moreno 

UAS 

Universidad  Virtual  Abierta  del  Sur 

UASFXE 

Universidad  Autonoma  San 

UCB 

Universidad  Catolica  Boliviana 

UMED 

Universidad  Mexicana  de  Educacion  a  Distancia 

UMSS 

Universidad  Mayor  de  San  Simon 

UNED 

Universidad  Nacional  a  Distancia 

uoc 

Universidad  Oberta  de  Cataluvna 

UPA 

Universidades  Publicas  Autonomas 

UPB 

Universidad  Privada  Boliviana 
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Abreviaciones 

Siglas 

UPSA 

Universidad  Privada  de  Santa  Cruz 

UTB 

Universidad  Tecnica  del  Beni 

UTO 

Universidad  Tecnica  de  Oruro 

VESCyT 

Viceministerio  de  Educacion  Superior,  Ciencia  y 
Tecnologia 

Elaboracidn  Propia 
Puente:  VESCyT-  CEUB 
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ANEXOS 

LISTA  DE  UNIVERSIDADES  BOLIVIANAS 


UNIVERSIDADES  PRIVADAS 

UNIVERSIDADES  PUBLICAS 

Universidad  Adventista  de  Bolivia 

Universidad  Juan  Misael 

Universidad  Boliviana  de  Informatica 

Saracho 

Universidad  Cefi  Saint  Paul 

Universidad  Central 

Universidad  Tomas 

Universidad  Cristiana  de  Bolivia 

Prias 

Universidad  de  Aquino  Bolivia 
Universidad  de  Amazonia  Boliviana 

Universidad  Mayor  de 
San  Andres 

Universidad  de  la  Cordillera 

Universidad  de  los  Andes 

Universidad  Amazonica 

Universidad  Empresarial  Mateo  Kuljis  S.  A. 

de  Pando 

Universidad  Evangelica  Boliviana 

Universidad  La  Salle 

Universidad  Nacional 

Universidad  Latino  Americana 

Siglo  XX 

Universidad  Loyola 

Universidad  Nacional  del  Oriente 

Universidad  Tecnica  del 

Universidad  Nacional  Ecologica  de  Santa 

Beni 

Universidad  Cruz 

Universidad  Tecnica  De 

Universidad  Nuestra  Senora  de  La  Paz 

Oruro 

Universidad  Nur 

Universidad  para  la  Investigacion  Estrategica 

Universidad  San 

en  Bolivia  (PIEB) 

Prancisco  Xavier 

Universidad  Privada  Abierta  Latino  Americana 

Universidad  Privada  Boliviana 

Universidad  Mayor  de 

Universidad  Privada  Cumbre 
Universidad  Privada  De  Oruro 

San  Simon 

Universidad  Privada  de  Santa  Cruz  de  la  Sierra 

Universidad  Gabriel 

Universidad  Privada  del  Chaco 

Rene  Moreno 

Universidad  Privada  del  Valle 

Universidad  Catolica 

Universidad  Privada  Pranz  Tamayo 
Universidad  Privada  Domingo  Savio  S.A. 

Boliviana 
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UNIVERSIDADES  PRIVADAS 

UNIVERSIDADES  PUBLICAS 

Universidad  Privada  San  Francisco  de  Asis 
Universidad  Real 

Universidad  Salesiana  de  Bolivia 
Universidad  Tecnica  Privada  Cosmos 
Universidad  Tecnologica  Boliviana 
Universidad  Privada  Tecnologica  Privada  de 
Santa  Cruz 

Universidad  Unidad 

Universidad  Union  Bolivariana 

Escuela  Militar  de 
Ingenieria 

LISTA  DE  CARRERAS  OFERTADAS  EN  LAS 
UNIVERSIDADES  BOLIVIANAS 


UNIVERSIDADES  PRIVADAS 

UNIVERSIDADES  PUBLICAS 

CIENCIAS  MEDICAS  Y  DE  LA  SALUD 

-  Lie.  Bioquimica 

-  Lie.  Bioquimica 

-  Lie.  Bioquimica  y  Larmacia 

-  Lie.  Bioquimica  y  Larmacia 

-  Lie.  Cs.  Larmaceuticas 

-  Lie.  Enfermeria 

(Bioquimica  y  Larmacia) 

-  Lie.  Larmacia 

-  Lie.  Enfermeria 

-  Lie.  Lisioterapia 

-  Lie.  Larmacia 

-  Lie.  Imagenelogia 

-  Lie.  Lisioterapia 

-  Lie.  Laboratorio  Clinico 

-  Lie.  Lisioterapia  y  Kinesiologia 

-  Lie.  Medicina 

-  Lie.  Lisioterapia  y 

-  Lie.  Nutricion  y  Dietetica 

Psicomotricidad 

-  Lie.  Odontologia 

-  Lie.  Ing.  Biomedica 

-  Lie.  Quimica  Larmaceutica 

-  Lie.  Medicina 

-  Lie.  Radiologia 

-  Lie.  Nutricion  y  Dietetica 

-  Lie.  Tecnologia  Medica 

-  Lie.  Odontoestomalogia 

-  T.S.  Aux.  en  Enfermeria 

-  Lie.  Odontologia 

-  T.S.  Lisioterapia 
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UNIVERSIDADES  PRIVADAS 

UNIVERSIDADES  PUBLICAS 

-  T.S.  Bioquimica  y  Farmacia 

-  T.S.  Enfermeria 

-  T.S.  Fisioterapia 

-  T.S.  Fisioterapia 

Psicomotricidad 

-  T.S.  Fisioterapia  y  Kinesiologia 

-  T.S.  Instrumentacion 

Quirurgica 

-  T.S.  Laboratorio  Clmico 

-  T.S.  Mecanica  Dental 

-  T.S.  Nutricion 

-  T.S.  Protests  Dental 

-  T.S.  Radiologia 

-  T.S.  Nutrieion 

CIENCIAS  DEL  HABITAT 

-  Lie.  Arquitectura 

-  Lie.  Arquiteetura  y 
Construeeiones 

-  Lie.  Arquiteetura  y  Urbanismo 

-  Lie.  Diseno  Grafieo 

-  Lie.  Diseno  y  Deeoraeion  de 
Interiores 

-  Lie.  Ing.  Construeeiones 

-  T.S.  Arquiteetura 

-  T.S.  Caleulo  de  Estrueturas 

-  T.S.  Construeeion  Civil 

-  T.S.  Construeeiones 

-  T.S.  Deeoraeion  Arquiteetoniea 

-  T.S.  Deeoraeion  de  interiores  y 
Paisajismo 

-  T.S.  Dibujo  Industrial 

-  T.S.  Diseno  Crafieo 

-  T.S.  Diseno  y  Deeoraeion  de 
Interiores 

-  T.S.  Restauraeion 

-  Ing.  Cestion  Territorio 

-  Lie.  Arquiteetura 

-  Lie.  Artes  Plastieas 

-  Lie.  Construeeion  Civil 

-  Lie.  Construeeion  de  Edifieios 

-  Lie.  Diseno  de  Interiores 

-  Lie.  Diseno  Integral 

-  Lie.  Estrueturas  Metalieas 

-  Lie.  Infraestruetura  Basiea 

-  Lie.  Ing.  Construeeion  Civil 

-  Lie.  Planifieaeion  Territorial 

-  T.S.  Construeeion  Civil 

-  T.S.  Construeeiones 
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UNIVERSIDADES  PRIVADAS 

UNIVERSIDADES  PUBLICAS 

CIENCIAS  ECONOMICAS,  FINANCIERAS  Y  ADMINISTRATIVAS 

-  Lie.  Administracion 

-  Lie.  Administraeion  de 

-  Lie.  Administraeion  de 

Empresas 

Empresas 

-  Lie.  Auditoria 

-  Lie.  Administraeion  de 

-  Lie.  Comereio  Internaeional 

Empresas  Agroindustriales 

-  Lie.  Contabilidad 

-  Lie.  Administraeion  de 

-  Lie.  Contadurfa  Publiea 

Empresas  Turfs tieas 

-  Lie.  Eeonomfa 

-  Lie.  Administraeion  de 

-  Lie.  Ing.  Comereial 

Reeursos  Humanos 

-  Lie.  Propaganda,  Publieidad  y 

-  Lie.  Administraeion  de 

Marketing 

Sistemas  de  Informaeion 

-  Lie.  Publieidad 

-  Lie.  Administraeion  de 

-  Lie.  Relaeiones 

Teenologfa  Informatiea 

Internaeionales:  Arbitraje  y 

-  Lie.  Administraeion  de 

Resolueion  de  Conflietos. 

Turismo  y  Hotelerfa 

-  Lie.  Relaeiones  Publieas 

-  Lie.  Administraeion  Finaneiera 

-  T.S.  Administraeion  de 

-  Lie.  Administraeion  General 

Reeursos  Humanos 

-  Lie.  Administraeion  Publiea 

-  T.S.  Banea 

-  Lie.  Administraeion  Publiea  y 

-  T.S.  Contabilidad  Comereial  e 

Munieipal 

Industrial 

-  Lie.  Auditoria 

-  T.S.  Contadurfa  General 

-  Lie.  Auditoria  Finaneiera 

-  T.S.  Diseno  Publieitario 

-  Lie.  Auditoria  para 

-  T.S.  Mereadoteenia 

Contadores  Generates 

-  T.S.  Publieidad 

-  Lie.  Banea  y  Finanzas 

-  T.S.  Seguros 

-  Lie.  Comereio  Exterior 

-  Lie.  Comereio  Exterior,  Polftiea 

y  Administraeion  aduanera 

-  Lie.  Comereio  Internaeional 

-  Lie.  Contabilidad 

-  Lie.  Contadurfa  General 

-  Lie.  Contadurfa  Publiea 
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-  Lie.  Contaduria  y  Auditoria  de 
Sistemas 

-  Lie.  Diseno  Industrial 

-  Lie.  Diseno  Industrial, 

Artfstieo  y  Artesanal 

-  Lie.  Eeonomia 

-  Lie.  Eeonomia  Empresarial 

-  Lie.  Eeonomia  y  Comereio 
Internaeional 

-  Lie.  Einanzas  y  Negoeios 
Internaeionales 

-  Lie.  Einanzas  y  Relaeiones 
Internaeionales 

-  Lie.  Gereneia  de  Reeursos 
Humanos 

-  Lie.  Informatiea  de  Gestion 

-  Lie.  Ing.  Administraeion 
Petrolera 

-  Lie.  Ing.  Comereial 

-  Lie.  Ing.  Eeonomiea 

-  Lie.  Ing.  Einaneiera 

-  Lie.  Ing.  Marketing  y 
Publieidad 

-  Lie.  Marketing 

-  Lie.  Marketing  y  Logistiea 

-  Lie.  Marketing  y  Publieidad 

-  Lie.  Mereadoteenia 

-  Lie.  Mereadoteenia  y 
Publieidad 

-  Lie.  Propaganda,  Publieidad  y 
Marketing 

-  Lie.  Publieidad 

-  Lie.  Relaeiones  Corporativas 

-  Lie.  Relaeiones  Internaeionales 
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UNIVERSIDADES  PRIVADAS  UNIVERSIDADES  PUBLICAS 

-  Lie.  Relaciones  Publicas 

-  T.S.  Administracion 
Agropecuaria 

-  T.S.  Administracion  Bancaria 

-  T.S.  Administracion  de 
Empresas  Agropecuarias 

-  T.S.  Administracion  de 
Empresas  Turfs ticas 

-  T.S.  Administracion  de 
Pequenas  y  Medianas 
Empresas 

-  T.S.  Administracion  de 
Recursos  Humanos 

-  T.S.  Administracion  de 
Seguros 

-  T.S.  Administracion  de 
Transportes  y  Direccion 

-  T.S.  Administracion 
Empresarial 

-  T.S.  Administracion  General 

-  T.S.  Administracion  Industrial 

-  T.S.  Administracion  Municipal 

-  T.S.  Administrador  de 
Recursos  Turfsticos 

-  T.S.  Aduanas  y  Comercio 
Exterior 

-  T.S.  Agronegocios 

-  T.S.  Analista  Financiero 

-  T.S.  Auditoria  Financiera 

-  T.S.  Banca  y  Finanzas 

-  T.S.  Comercio  Exterior 

-  T.S.  Contabilidad 

-  T.S.  Contabilidad  Comercial  e 
Industrial 
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T.S.  Contador  Comercial  e 

Industrial 

T.S.  Contaduria 

T.S.  Contaduria  Financiera 

T.S.  Contaduria  General 

T.S.  Cooperativismo 

T.S.  Diseno  Publicitario 

T.S.  Gestion  de  Desarrollo 

T.S.  Gestion  Local,  Municipal 

y  Gobernabilidad 

T.S.  Marketing 

T.S.  Marketing  y  Publicidad 

T.S.  Mercadeo 

T.S.  Mercadotecnia 

T.S.  Profesionalizacion  en 

Aduanas  y  Comercio  Exterior 

T.S.  Publicidad 

T.S.  Relaciones  Publicas 

T.S.  Secretariado  Gerencial 

T.S.  Sistemas  Financieros  y 

Banca 

T.S.  Supervision  de  Aduanas 


HUMANIDADES  DE  LA  EDUCACION 

-  Lie.  Administracion  Educativa 

-  Lie.  Administracion  Educativa 
y  Asesoria  Pedagogica 

-  Lie.  Artes  Escenicas,  TV.  Y 

Video 

-  Lie.  Asesoria  Pedagogica 

-  Lie.  Ciencias  de  la  Educacion 

-  Lie.  Ciencias  de  la  Educacion 
con  Entasis  en  Educacion 
Comunitaria 

-  Lie.  Formacion  Docente 

-  Lie.  Administracion  de 

Turismo  y  Hoteleria 

-  Lie.  Administracion  Educativa 
y  Asesoria  Pedagogica 

-  Lie.  Arte 

-  Lie.  Artes  Musicales 

-  Lie.  Bibliteconomia  Ciencias 
de  la  Informacion 
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UNIVERSIDADES  PRIVADAS 

UNIVERSIDADES  PUBLICAS 

-  Lie.  Educacion 

-  Lie.  Bienio  Pilosofieo 

-  Lie.  Edueaeion  -  Meneion  en 

-  Lie.  Cieneias  de  la  Edueaeion 

Teenologfa  Edueativa  y 

-  Lie.  Cieneias  Religiosas 

Administraeion  Edueativa 

-  Lie.  Cultura  y  Arte 

-  Lie.  Edueaeion  Eisiea 

-  Lie.  Doe.  Ingles  -  Pranees 

-  Lie.  Edueaeion  Intereultural  y 

-  Lie.  Edueaeion 

Bilingiie 

-  Lie.  Pilologia  Hispaniea 

-  Lie.  Ensenanza  de  las  Cieneias 

-  Lie.  Eilosofia 

-  Lie.  Estudios  Intereulturales 

-  Lie.  Eilosofia  y  Letras 

-  Lie.  Eilosofia 

-  Lie.  Pranees 

-  Lie.  Historia  del  Arte 

-  Lie.  Historia 

-  Lie.  Historia  y  Geografia 

-  Lie.  Idiomas 

-  Lie.  Ingles 

-  Lie.  Ingles 

-  Lie.  Musiea 

-  Lie.  Lenguas  Modernas 

-  Lie.  Pedagogia 

-  Lie.  Lingiiistiea  e  Idiomas 

-  Lie.  Periodismo 

-  Lie.  Literatura 

-  Lie.  Programa  de  Pormaeion 

-  Lie.  Misionologia 

Aeademiea  Complementaria 

-  Lie.  Musiea 

para  Profesores  Normalistas 

-  Lie.  Pedagogia 

en  Cs.  de  la  Edueaeion 

-  Lie.  Psieologia 

-  Lie.  Psieologia 

-  Lie.  Psieopedagogia 

-  Lie.  Psieologia  Organizaeional 

-  Lie.  Queehua 

-  Lie.  Psieopedagogia 

-  Lie.  Teologia 

-  Lie.  Teologia 

-  Lie.  Teologia  Pastoral 

-  Lie.  Turismo 

-  Lie.  Tradueeion  de  Idiomas 

-  Lie.  Turismo  en  Integraeion 

-  Lie.  Turismo 

-  Lie.  Turismo  y  Administraeion 

-  Lie.  Turismo  y  Hoteleria 

Hotelera 

-  TS.  Administraeion  Turistiea 

-  Lie.  Turismo  y  Hoteleria 

-  TS.  Turismo  y  Hoteleria 

-  TS.  Administraeion  de 

Hoteleria  y  Turismo 

-  TS.  Administraeion  Hotelera 

-  TS.  Arte 

-  TS.  Arte  y  Cultura 
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-  T.S.  Ciencias  de  la  Educacion 

-  T.S.  Comunicacion  Social 
Cristiana 

-  T.S.  Educacion  Especial 

-  T.S.  Educacion  Pre-escolar  y 
Primaria 

-  T.S.  Escultura 

-  T.S.  Gastronomia  y  Hoteleria 

-  T.S.  Guia  de  Turismo 

-  T.S.  Historia 

-  T.S.  Historia  del  Arte 

-  T.S.  Hoteleria  y  Guia  Turistica 

-  T.S.  Ingles 

-  T.S.  Literatura 

-  T.S.  Periodismo 

-  T.S.  Pintura 

-  T.S.  Teologia 

-  T.S.  Turismo 

-  T.S.  Turismo  Nacional  e 
Internacional 

CIENCIAS  AGRiCOLAS,  FORESTALES  Y  PECUARIAS 

-  Lie.  Agronomia  -  Lie.  Agrimensura 

-  Lie.  Agropecuaria  -  Lie.  Agroforesteria 

-  Lie.  Desarrollo  Rural  -  Lie.  Agroindustria 

-  Lie.  Economia  Agricola  -  Lie.  Agronomia 

-  Lie.  Ing.  Agricola  -  Lie.  Agropecuaria 

-  Lie.  Ing.  Agronomica  -  Lie.  Economia  Agricola 

-  Lie.  Ing.  del  Desarrollo  Rural  -  Lie.  Ing.  Agricola 

-  Lie.  Ingenieria  Agroindustrial  -  Lie.  Ing.  Agroforestal 

-  Lie.  Medicina  Veterinaria  y  -  Lie.  Ing.  Agroindustrial 

Zootecnia  -  Lie.  Ing.  Agronomica 

-  Lie.  Veterinaria  -  Lie.  Ing.  Litotecnista 
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UNIVERSIDADES  PUBLICAS 


Lie.  Veterinaria  y  Zootecnia 
Lie.  Zooteenia 
T.S.  Agronomia 
T.S.  Forestal 

T.S.  Radio  para  el  Desarrollo 

T.S.  Veterinaria 

T.S.  Zooteeniea  Agropeeuaria 


Lie.  Ing.  Forestal 
Lie.  Ing.  Zooteenista 
Lie.  Medieina  Veterinaria 
Lie.  Medieina  Veterinaria  y 
Zooteenia 

Lie.  Pesea  y  Aeuieultura 
Lie.  Saneamiento  Ambiental 
Lie.  Veterinaria 
Lie.  Veterinaria  Zooteenista 
Lie.  Zooteenia 
T.S.  Agrieola 
T.S.  Agronomia 
T.S.  Agropeeuaria  (o) 

T.S.  Forestal 

T.S.  ITSACH 

T.S.  Meeaniea  Agrieola 

T.S.  Veterinaria 

T.S.  Veterinaria  Zooteenia 


CIENCIAS  NATURALES  Y  EXACTAS 


Lie.  Biologia 

Lie.  Ing.  Ambiental 

Lie.  Ing.  de  Medio  Ambiente  y 

RR.NN. 

Lie.  Ing.  Eeologiea  y  Medio 
Ambiente 

Lie.  Ing.  Medio  Ambiental 

Lie.  Ing.  Medio  Ambiente 

Lie.  Reeursos  Naturales  y 

Eeologia 

T.S.  Eeologia 

T.S.  Estadistiea 

T.S.  Estadistiea  Aplieada 


-  Lie.  Biologia 

-  Lie.  Cs.  Quimieas  y  Basieas 

-  Lie.  Eeologia  y  Medio 
Ambiente 

-  Lie.  Estadistiea 

-  Lie.  Eisiea 

-  Lie.  Geografia 

-  Lie.  Geologia 

-  Lie.  Ing.  Ambiental 

-  Lie.  Ing.  de  Medio  Ambiente  y 
RR.NN. 

-  Lie.  Ing.  Medio  Ambiente 

-  Lie.  Matematieas 

-  Lie.  Prof,  de  Eisiea 

-  Lie.  Quimiea 
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TECNOLOGiA  E  INGENIERIA 

-  Lie.  Electronica  y 

-  Ing.  Teleeomunieaeiones 

Electromecanica 

-  Lie.  Analista  de  Sistemas 

-  Lie.  Informatiea 

-  Lie.  Eleetriea  Industrial 

-  Lie.  Informatiea  Eleetroniea 

-  Lie.  Eleetrieidad 

-  Lie.  Informatiea  y  Sistemas 

-  Lie.  Eleetromeeaniea 

Administrativos 

-  Lie.  Eleetroniea 

-  Lie.  Ing.  Civil 

-  Lie.  Eleetroniea  Telee. 

-  Lie.  Ing.  de  Alimentos 

-  Lie.  Informatiea 

-  Lie.  Ing.  de  Hardware 

-  Lie.  Ing.  Alimentaeion 

-  Lie.  Ing.  de  Proeesos 

-  Lie.  Ing.  Civil 

-  Lie.  Ing.  de  Proeesos 

-  Lie.  Ing.  de  Alimentos 

Industriales 

-  Lie.  Ing.  de  Hardware 

-  Lie.  Ing.  de  Produeeion 

-  Lie.  Ing.  de  Proe.  De  Mater. 

-  Lie.  Ing.  de  Sistemas 

-  Lie.  Ing.  de  Proe.  Quimie. 

-  Lie.  Ing.  de  Sistemas 

-  Lie.  Ing.  de  Produeeion 

Computaeionales  y 

-  Lie.  Ing.  de  Sistemas 

Eleetronieos 

-  Lie.  Ing.  de  Sistemas 

-  Lie.  Ing.  de  Sistemas  de 

Computaeionales  y 

Computaeion  Administrativa 

Eleetronieos 

-  Lie.  Ing.  de  Sistemas  de  la 

-  Lie.  Ing.  de  Sistemas  e 

Informaeion 

Informatiea 

-  Lie.  Ing.  de  Sistemas 

-  Lie.  Ing.  de  Sistemas 

Informatieos 

Informatieos 

-  Lie.  Ing.  de  Software 

-  Lie.  Ing.  de  Software 

-  Lie.  Ing.  Eleetriea 

-  Lie.  Ing.  de  Sonido 

-  Lie.  Ing.  Eleetromeeaniea 

-  Lie.  Ing.  Eleetriea 

-  Lie.  Ing.  Eleetroniea 

-  Lie.  Ing.  Eleetromeeaniea 

-  Lie.  Ing.  Eleetroniea  y  Sistemas 

-  Lie.  Ing.  Eleetroniea 

-  Lie.  Ing.  en  Energta 

-  Lie.  Ing.  Eleetroniea  y 

-  Lie.  Ing.  Gas  y  Petroleo 

Sistemas 

-  Lie.  Ing.  Hidrologiea 

-  Lie.  Ing.  en  Topografta 

-  Lie.  Ing.  Industrial 

-  Lie.  Ing.  Gas  y  Petroleo 
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-  Lie.  Ing.  Industrial  en  Madera 

-  Lie.  Ing.  Geografiea 

-  Lie.  Ing.  Industrial  en 

-  Lie.  Ing.  Geologiea 

Teenologfa  de  Proeesos 

-  Lie.  Ing.  Industrial 

-  Lie.  Ing.  Industrial  y 

-  Lie.  Ing.  Industrial  y 

Comereial 

Comereial 

-  Lie.  Ing.  Industrial  y  de 

-  Lie.  Ing.  Industrial  y  de 

Sistemas 

Sistemas 

-  Lie.  Ing.  Informatiea 

-  Lie.  Ing.  Informatiea 

-  Lie.  Ing.  Informatiea  y 

-  Lie.  Ing.  Informatiea  y 

Administrativa 

Administrativa 

-  Lie.  Ing.  Meeaniea 

-  Lie.  Ing.  Matematiea 

-  Lie.  Ing.  Meeaniea  Automotriz 

-  Lie.  Ing.  Meeaniea 

-  Lie.  Ing.  Meeaniea  Automotriz 

-  Lie.  Ing.  Meeaniea  Industrial 

y  Agroindustrial 

-  Lie.  Ing.  Meeatroniea 

-  Lie.  Ing.  Meeaniea  y  de 

-  Lie.  Ing.  Metalurgiea 

Administraeion 

-  Lie.  Ing.  Minas 

-  Lie.  Ing.  Meeaniea  y  de 

-  Lie.  Ing.  Minera 

Automatizaeion  Industrial 

-  Lie.  Ing.  Petrolera 

-  Lie.  Ing.  Petrolera  y  Gas 

-  Lie.  Ing.  Qufmiea 

Natural 

-  Lie.  Ing.  Sistemas  Eleetronieos 

-  Lie.  Ing.  Qufmiea 

-  Lie.  Meeaniea  Automotriz 

-  Lie.  Ing.  Qufmieo 

-  Lie.  Meeaniea  Aviaeion 

Administrador 

-  Lie.  Meeaniea  General 

-  Lie.  Ing.  Redes  y 

-  Lie.  Meeaniea  Industrial 

Teleeomunieaeiones 

-  Lie.  Qufmiea  Industrial 

-  Lie.  Ing.  Sonido 

-  Lie.  Teleeomunieaeiones 

-  Lie.  Ing.  Teleeomunieaeiones 

-  Lie.  Topograffa 

-  Lie.  Ing.  Topograffa  y 

-  Lie.  Topograffa  y  Geodes 

Geodesia 

-  TS.  Alimentos 

-  Lie.  Teenologfa  de  la 

-  TS.  Analisis  y  Programaeion 

Produeeion 

de  Sistemas 

-  TS.  Alimentos 

-  TS.  Analista  de  Sistemas 

-  TS.  Analisis  y  Programaeion 

-  TS.  Eleetrieidad 

de  Sistemas 

-  TS.  Eleetroniea 
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-  T.S.  Analista  de  Sistemas 

-  T.S.  Analista  de  Sistemas 
Informaticos 

-  T.S.  Analista  Programador 

-  T.S.  Control  de  Procesos 
Industriales 

-  T.S.  Control  Industrial 

-  T.S.  Electricidad  y  Electronica 
Industrial 

-  T.S.  Electronica 

-  T.S.  Electronica  y 
Electromecanica 

-  T.S.  Electronica  y  Sistemas 

-  T.S.  Hardware  en 
Telecomunicacion 

-  T.S.  Industrial 

-  T.S.  Informatica 

-  T.S.  Ing.  Comercial 

-  T.S.  Mecanica  Automotriz 

-  T.S.  Programacion 
Computacional 

-  T.S.  Programacion  de  Sistemas 

-  T.S.  Proyectos  Industriales 

-  T.S.  Telecomunicaciones 

-  T.S.  Informatica 

-  T.S.  Informatica  Electronica 

-  T.S.  Ing.  Comercial 

-  T.S.  Ing.  de  Alimentos 

-  T.S.  Mecanica 

-  T.S.  Mecanica  Automotriz 

-  T.S.  Petroleo 

-  T.S.  Programacion 

-  T.S.  Qufmica  Industrial 

CIENCIAS  JURIDICAS  Y  SOCIALES 

-  Lie.  Antropologia 

-  Lie.  Arqueologia 

-  Lie.  Ciencias  de  la 
Comunicacion 

-  Lie.  Ciencias  de  la 
Comunicacion  Social 

-  Lie.  Ciencias  Juridicas  y 
Politicas 

-  Lie.  Antropologia 

-  Lie.  Arqueologia 

-  Lie.  Ciencias  de  la 
Comunicacion 

-  Lie.  Ciencias  Polfticas 

-  Lie.  Comunicacion 

Publicitaria 
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-  Lie.  Ciencias  PoKticas  -  Lie.  Comunieaeion  Soeial 

-  Lie.  Cieneias  PoHtieas  y  -  Lie.  Comunieaeion  Soeial  y 

Administraeion  Publiea  Periodismo 

-  Lie.  Cieneias  PoHtieas  y  -  Lie.  Dereeho 

Filosofia  -  Lie.  Dereeho  Empresarial  y 

-  Lie.  Comunieaeion  Privado 

-  Lie.  Comunieaeion  -  Lie.  Dereeho  y  Cieneias 

Audiovisual  Juridieas 

-  Lie.  Comunieaeion  Publieitaria  -  Lie.  Soeiologia 

-  Lie.  Comunieaeion  Soeial  -  Lie.  Trabajo  Soeial 

-  Lie.  Comunieaeion  Soeial  y  -  T.S.  Dereeho  y  Cieneias 

Periodismo  Juridieas 

-  Lie.  Comunieaeiones  -  T.S.  Periodismo 

-  Lie.  Dereeho 

-  Lie.  Dereeho  Empresarial 

-  Lie.  Dereeho  Empresarial  y 

Privado 

-  Lie.  Dereeho  y  Cieneias 

Juridieas 

-  Lie.  Soeiologia 

-  Lie.  Trabajo  o  Servieio  Soeial 

-  Lie.  Trabajo  Soeial 

-  T.S.  Asisteneia  Legal 

-  T.S.  Comunieaeion 

Audiovisual 

-  T.S.  Comunieaeion  Soeial 

-  T.S.  Gestion  legal  y  juridiea 

-  T.S.  Gestor  Juridieo 

-  T.S.  Proeuraduria  Juridiea 

-  T.S.  Radio  y  Television 
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